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POLICY-PM

Det rysk-tyska gasledningsprojektet NEGP

Sammanfattning:

Projektet ligger inte i Sveriges intresse. Sverige har ingen fordel av det men
manga nackdelar och flera av dessa innebar en betydande negativ paverkan
for Sveriges del. Risken for Ostersjons miljo, forsvars- och sakerhetsskal,
paverkan pa fisket och forlust av handlingsfrihet i den ekonomiska zonen ar
de framsta skalen mot projektet. Det finns troligen alternativ till projektet
som ar miljomassigt, ekonomiskt och tekniskt battre. Detta kan underlatta
for regeringen att neka tillstand till det med tanke pa den nationella lag-
stiftningens och EG-lagstiftningens syften att framja langsiktigt hallbara
I6sningar och miljohansyn.

. _Bakgrund

Projektet

En rorledning med betydande kapacitet for transport av naturgas planeras av
det rysk-tyska bolaget North European Gas Pipeline Company (NEGPC).
Den avses bli forlagd pa Ostersjons botten mellan det ryska Viborg vid
Finska Viken och Greifswald i nordostra Tyskland. Avsikten ar att skapa en
ny och direkt forbindelse mellan V&steuropa och det ryska gasnatet. Den
planerade ledningsstrackningen gar genom Finlands, Sveriges, Danmarks
och Tysklands ekonomiska zon i Ostersjon. Man har undvikit att dra den
genom de baltiska staternas eller Polens ekonomiska zoner eller genom
finskt, svenskt eller danskt territorialvatten eller inre vatten. Delen genom
den svenska ekonomiska zonen &r den langsta delstrackan, 482 km av totalt
1200 km.



Ledningen skall transportera 55 miljarder kubikmeter gas per ar och projek-
tet beréknas kosta ca fem mrd. Euro. Det huvudalternativ som fors fram ar
tva parallella rérledningar med behov av en kompressorstation mitt pa
strdckan nordost om Gotland. Den liknar enligt uppgift en oljeplattform som
stracker sig ca 70 m dver havsytan. Alternativ utan kompressorstation men
med nagot storre rér uppges vara tekniskt majligt men det saknas f.n. fartyg
som kan lagga ut sa grova ror. Foretaget har nastan helt bestamt sig for al-
ternativet med stationen och den kvarvarande osékerheten géller troligen
Sveriges installning. Nagra andra alternativa dragningar har inte presente-
rats.

Regeringen (N) har 2005 beviljat undersokningstillstand enligt kontinental-
sockellagen for rérledningen. Ett samarbete har inletts mellan de berdrda
landerna om samradsprocesserna enligt Esbokonventionen. En ansokan fran
konsortiet kan ev. forvantas forst vid slutet av aret. Den forsta ledningen
avses vara i drift ar 2010 da leveranser avtalats och den andra ledningen ar
2013. Detta tidschema ar mycket pressat och kréver att nédvéndiga till-
standsprdévningsprocesser loper smidigt och att byggandet sker snabbt och
effektivt.

Bolaget

Konsortiet NEGPC (North European Gas Pipeline Company) bildades i de-
cember 2005 med syfte att bygga och driva gasledningen i Ostersjon. Det
ryska gasforetaget Gazprom &ger 51 % och tyska BASF och E.ON &ger 24,5
% var. Nederlanderna har meddelat att den hollandska gasleverantéren Ga-
sunie undertecknat en avsiktsforklaring om deltagande i projektet och dgan-
de i konsortiet. Gazprom lar darigenom fa andelar i en rorledningsforbindel-
se mellan Holland och Storbritannien som &r under byggande. Den danska
gasleveratoren DONG har nyligen ingatt avtal med Gazprom om ryska gas-
leveranser pa 1 mrd. kbm/ar i 20 &r via NEGP-ledningen. Leveranserna
kommer troligen att ga via det befintliga tyska och danska ledningsnétet,
men pa sikt kan eventuellt en direkt grenledning i Ostersjon till Danmark bli
aktuell.

| styrelsen for NEGPC ingar bl.a. Gerhard Schroder som ar ordférande,
Alexander Medvedev (viceordférande i Gazprom och Rysslands vice pre-
midrminister) och Alexei Miller (ordférande i Gazprom). VVd &r Matthias
Warnig, ordférande fér Dresdner Bank i Ryssland. Gazprom é&r vérldens
storsta naturgasproducent och dgs till 51 % av den ryska staten. Warnig har
nyligen foreslagit mote med foretradare for den svenska regeringen for att
presentera och diskutera den planerade kompressorstationen. Ett sadant
mote kommer att hallas i augusti.

I1. Effekter av projektet

Miljopaverkan



Dumpad ammunition, kemiska vapen och minor utgdr den storsta miljoris-
ken och den kvarstar under hela driftstiden. Anlaggningsarbetena kan ge
paverkan pa hela strackan genom Ostersjon. Ledningen kan skada Natura
2000-omradet Hoburgs Bank. Miljépaverkan av kompressorstationen ar
svar att bedéma i dagslaget.

Minor och dumpade stridsmedel

Den storsta risken for betydande negativ miljopaverkan bestar i att ledning-
en dras genom omraden dar det finns stora mangder dumpad ammunition,
kemiska stridsmedel och minor. Det ror sig totalt om c:a 100 000 minor och
ca 300 000 ton kemiska stridsmedel. Kunskapen om dumpningsomradena &r
oséker. Ostersjon &r ett synnerligen kénsligt hav och bottensediment bor inte
réras upp. Ammunition och kemiska stridsmedel bor helst inte roras efter-
som kemiska och giftiga &mnen kan spridas om behallarna sprangs eller gar
sonder. Om kemiska stridsmedel oavsiktligt kommer upp till havsytan med
t.ex. fiskefartyg finns stora risker for skadliga effekter. Foretaget avser vis-
serligen undvika omraden med dumpade stridsmedel eller barga, men minor
ror sig med havets strommar, vid fartygsrorelser och tralning och omradet
kan endast kallas minfritt en kort tid efter bargning. Det krévs stor kunskap
att barga minor och kemiska stridsmedel och det tar lang tid. De maste ock-
sa hanteras efter bargningen.

Frigdrande av tungmetaller m.m.

Anlaggningsarbetena langs hela strackan genom Ostersjon kan ge paverkan
vid muddring och sprangning. Det kan bl.a. frigtras fosfater, tungmetaller
och organiska gifter. En storre mangd frigjord méngd fosfater kan medverka
till att forstarka den kraftiga 6vergodningen i Ostersjon som kan ha nétt ett
krisartat och néstan irreparabelt lage. Effekterna ar bl.a. syrefria bottnar och
algblomning. Foretaget avser troligen att av ekonomiska skal lata ledningen
ligga kvar pa botten nar den tagits ur drift. Detta kan eventuellt ge viss mil-
jopaverkan under lang tid. | ett eventuellt tillstand for gasledningen kan vill-
kor stéllas att anlaggningen i den ekonomiska zonen skall avlagsnas da den
inte langre anvénds.

Inverkan pa skyddsvarda omraden

Ledningen tangerar och gar ev. genom Hoburgs Bank som ar utpekat som
Natura 2000-omrade saval enligt EG:s Habitatdirektiv som enligt EU:s fa-
geldirektiv. Hoburgs Bank &r en mycket viktig dvervintringsplats for sjofa-
gel som alfagel och ejder. Sverige ar enligt EG:s lagstiftning skyldigt att
uppratthalla gynnsam bevarandestatus for de naturtyper och arter, inklusive
funktionen som dvervintringsomrade for vissa fagelarter, som utgjort grund
for utpekandet till Natura 2000. Arbete pagar inom lansstyrelsen i Gotlands
lan att pa regeringens uppdrag uppratta en bevarandeplan for omradet. Led-
ningen kan innebara risk for betydande negativ paverkan pa omradet genom
att vardefulla naturtyper skadas och genom att omradets och djur- och véxt-
arter paverkas. Detta galler troligen sarskilt vid anlaggningen av ledningen.
Ledningen gar aven nara Norra Midsjébanken som &r sarskilt vardefull och
skyddsvard. Bada omradena foreslas ingd i HELCOMS natverk av sérskilt
skyddade Ostersjoomraden (BSPA). Hela Ostersjon ar klassat som ett sér-
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skilt kansligt havsomrade, s.k. PSSA (particularly sensitive sea area), enligt
FN:s internationella sjofartsorganisation, IMO.

Kompressorstationen

For kompressorstationen har foretaget annu inte redovisat nagon informa-
tion men saval bygge som drift ger troligtvis paverkan som i dagslaget
emellertid &r svar att bedéma. Utslapp av oljor och kemikalier &r en risk och
miljofaror vid olyckor maste uppmarksammas. Den framsta paverkan blir
antagligen genom att stationen blir en ny stor industriell anlaggning i ett hit-
tills orort havsomrade som é&r attraktivt, valbesokt och kansligt med sitt lage
nara Fard och Gotska Sanddéns naturreservat. Stationen kommer att stora
landskapsbilden bade natt och dag for de som passerar i batar och fartyg.
Ev. kommer aven buller fran driften att bli markbart.

Fiske

Gasledningen far stora negativa konsekvenser for fisket, sarskilt i de mycket
viktiga fiskeomradena ost och syd om Gotland. Omraden av riksintresse for
fiske berdrs och om ett tralningsforbud infors langs ledningen innebar det
bortfall av fiskeomraden. Kompressorstationen beddms kunna paverka fisk-
bestand genom buller, 6kad risk for utslapp och genom visst bortfall av fis-
keomrade.

Gasledningens strackning gar genom eller mycket nara manga av de vikti-
gaste fiskeomradena for svenska dstersjofiskare, framfor allt utanfor Gstra
Gotland och soderut. Ledningen tangerar eller gar 4ven genom omraden av
riksintresse for svenska yrkesfisket. Det galler framst tralning av sill och
skarpsill men aven viktiga torskfiskeomraden berors. Foretaget bedomer att
tralningsforbud behdver inforas 200 m pa vardera sidan av ledningen. Om
Sverige och dvriga lander dar ledningen gar genom den ekonomiska zonen,
aven bedomer sa och ett beslut om tralningsforbud fattas av EG (exklusiv
kompetens) ger det svara effekter for fisket i detta EU:s fiskevatten. Det ar
framst den svenska fiskeflottan som anvander omradena och som drabbas av
bortfall av fiskeomraden. Fiskeriverket har uppskattat vardet av bortfallet av
fangster for svenska fiskare pga. gasledningen till 20-40 Mkr., dvs. 2,5-5 %
av den totala rapporterade svenska fangsten pa 885 Mkr. i Ostersjon. Detta
bortfall drabbar troligen sarskilt det smaskaliga kustnara fisket. Detta fiske
har redan drabbats av bortfall av andra orsaker och regeringen forsoker
stddja dess forutsattningar. Vid andra exploateringar som gett fiskebortfall
har miljodomstolen alagt exploatdren att ersatta bortfallet. Om erséttning
gar att utkrava for det bortfall gasledningen ger ar oklart.

Gasledningen tangerar eller gar igenom lekomradena for torsk vid bade Got-
lands- och Bornholmsdjupet och kan darmed paverka lekomradena vid an-
laggningsfasen. Buller fran kompressorstationen kan paverka torskens lek
vilken ar kanslig for paverkan liksom aven sill och skarpsill.

Gasledningen gar nara Hoburgs bank som é&r ett viktigt lekomrade for pigg-
var och skrubbskadda. Gasledningen gar ocksa genom viktiga fodosoksom-
raden for exempelvis vuxen torsk.



Kompressorstationen kommer med all sannolikhet att paverka bade fiskbe-
stand och fiskets bedrivande i kringliggande omraden genom buller, sedi-
mentation m.m. och genom ¢kade risker for utslapp av kemikalier m.m.
Buller fran stationen kan paverka fisk med god horsel som sill och skarpsill.
Ett ev. tralningsforbud inom 500 m fran stationen ger bortfall av ytterligare
fiskeomrade.

Sjofart

Gasledningen och kompressorstationen bedéms inte ge nagon stérre paver-
kan pa sj6farten men den kan innebara ankringsférbud langs hela strackan.

Ett ankringsforbud langs ledningen kan inforas av Sjofartsverket. Foretaget
bedomer att detta ar nddvandigt inom 200 m pa vardera sidan av ledningen.
En s.k. sékerhetszon pa 500 m kan inrattas runt kompressorstationen. Inom
denna kan avlysning av sjofart ske. Kustbevakningen har tillsynen 6ver till-
lampningen. Sjofartsverket bedomer att gasledningen inte kommer att pa-
verka sjofarten namnvart. De jamfor projektet med forhallandena i Nordsjon
dar det finns manga gasledningar till havs och betydligt mer handelssjcfart
an i Ostersjon. En forutsattning ar dock att sjéfarten halls fortlopande in-
formerad.

Detsamma géller kompressorstationen dven om det finns en risk for paseg-
ling av anlaggningen med konsekvenser for liv, ekonomiska tillgangar och
miljo. Vid Midsjobankarna korsar gasledningen den nya djupvattenfarled
som infors i sommar i Ostersjon. Hade rorledningen forlagts i langre osterut
i Ostersjon hade korsning med den leden troligen kunnat undvikas.

Forsvar, sdkerhet och raddningstjanst

Gasledning och kompressorstation innebar en ny och mycket problematisk
foreteelse for de svenska forsvars- och sékerhetsintressena. Med gasled-
ningen infors ett vitalt ryskt strategiskt intresse i den svenska ekonomiska
zonen vilket troligen kommer att varnas med alla medel. Anlaggningen kan
utnyttjas for underrattelseverksamhet vilket paverkar den svenska marinens
forutsattningar och agerande. Minor och dumpade stridsmedel &r en bety-
dande sékerhetsrisk.

Fragan ar hur gasledningens och kompressorstationens sakerhet ska kunna
garanteras och vems ansvar det ar liksom vilka medel som far anvandas. Det
finns en inte obetydlig risk for olyckor med minor, pasegling, ankring, na-
turkatastrofer och terroristangrepp under en minst trettioarig driftstid. For
kompressorstationen kommer enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
svensk lag att galla fullt ut &ven om stationen ar belégen i den ekonomiska
zonen.

Ryssland har kategoriserat sina gas- och oljeledningar som vitala strategiska
intressen och angett att de ska varnas med alla medel. Gasledningen genom
Ostersjon innebar darfor att ett vitalt ryskt strategiskt intresse infors pa en
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stracka genom hela den svenska ekonomiska zonen i Ostersjon. Andra ryska
tillgangar av motsvarande slag skyddas med kvalificerade militara medel.
Den séakerhetspolitiska ordningen i Ostersjon kommer sakerligen att paver-
kas och Ryssland kan ater bli en central Ostersjéaktor.

Ryssland har en etablerad doktrin och utvecklad teknik for att anvanda gas-
och oljeplattformar, kompressoranldggningar samt gasledningar for signal-
spaning och inforskaffande av underréttelser som t.ex. fartygsrorelser Gver
och under ytan. Det kan finnas anledning att 6vervéga hur den specifika pla-
ceringen av kompressoranlaggningen och en gasledning med sensorer pa-
verkar forutsattningarna for svenskt marint upptradande i Ostersjon. Under-
rattelseoperationer far bedrivas i annan stats ekonomiska zon och Sverige
har alltsa ingen folkréattslig mojlighet att forhindra att gasledningen anvands
for sadana dandamal. Dock skulle Sverige kunna havda att i sadana fall skul-
le tillstandsvillkoren for ledningen 6verskridas. Villkoren galler sjalvfallet
endast konsortiet.

En mycket viktig sakerhetsfraga &r det stora antalet minor i Ostersjon. Jam-
fort med Nordsjon har Ostersjon kallats ett vapenlager. Gasledningen kom-
mer att dras genom flera minfélt och det finns en betydande risk att minor
kan utlésas vid ledningen s att stora mangder gas strommar ut. Aven om
gastillforseln da sikerligen stangs automatiskt kan konsekvenserna av en
sadan olycka bli stor om ett fartyg passerar.

Den dumpade ammunitionen och de kemiska vapnen &r ett annat sakerhets-
problem. Kunskapen om dumpningsomradena ar mer osaker an i fraga om
minfélten. Gasledningen &r tankt att 1&ggas i anslutning till flera kanda
dumpningsomraden. Saval ammunitionen som de kemiska stridsmedlen
maste kunna hanteras nar de val ar bargade.

Risken for en olycka gor att gasledningen paverkar Sveriges raddnings- och
katastrofberedskap, i synnerhet rdddningstjansten till sjoss. En olycka som
leder till utslapp av olja eller andra skadliga @mnen kan fa allvarliga konse-
kvenser for Ostersjon. Resurserna for att hantera olyckor med kemikalier &r
mycket begransade i Ostersjon.

I11. Ovriga fragestallningar

Energi

Sverige vill minska sitt beroende av fossila branslen och avser inte 6ka sin
anvandning av naturgas i betydande grad och Sverige anser att denna in-
stallning aven bor pragla energisamarbetet inom EU. Regeringen har i kli-
matpropositionen angett att det finns vare sig energipolitiska skal eller kli-
matpolitiskt utrymme for en storskalig utbyggnad av naturgasnatet. Sverige
avser inte utnyttja den rysk-tyska ledningen som darmed inte ar nagon till-
gang for den svenska energiforsorjningen. Den svenska naturgasmarknaden
skall leva pa kommersiella grunder utan statligt stod.

Naturgasanvandning



Naturgasanvandningen i EU-omradet ar idag 25 % av den totala energifor-
sOrjningen och beddms 6ka betydligt. Produktionen av naturgas inom EU
bedéms under perioden fram till ar 2030 halveras jamfort med idag och im-
portbehovet fran lander utanfor EU-omradet bedoms oka fran 40 % till 70
%. Over halften av den gas som f.n. importeras till EU-omréadet kommer
fran Ryssland. Huvuddelen av den ryska gasexporten till EU passerar ge-
nom Ukraina och till mindre del genom Vitryssland och Polen.

Under varens energipolitiska diskussioner inom EU har behovet av en
gemensam politik som fullgor de tre malen forsorjningstrygghet, konkur-
renskraft och miljomassig hallbarhet framhallits. Man pekar bl.a. pa behovet
att 6ka forsorjningstryggheten genom 6kad diversifiering avseende kéllor
och leverantorer dar infrastrukturutbyggnad ses som en betydande kompo-
nent. Kommissionen vantas inleda arbetet med en prioriterad sammanlank-
ningsplan och effektivisering av dialogen mellan EU och Ryssland men
aven att sprida den inre energimarknadens principer till angransande regio-
ner och handelspartners. NEGP har angetts som ett prioriterat TEN-projekt
inom EU men det innebar inget direkt stallningstagande till strackningen,
snarare att behovet av ytterligare forbindelser &r prioriterat. Aven ledningar
genom Baltikum har angetts som TEN-projekt. Pa svenskt initiativ under-
strok Europeiska radet vid sitt mote i juni i ar att stor hansyn maste tas till
miljoaspekterna av stora infrastrukturella projekt av detta slag.

Sverige har i den energipolitiska diskussionen betonat att nationellt sjalvbe-
stdmmande Over nationella resurser och energianvéandning av olika energi-
slag ska bevaras. Sveriges huvudbudskap har varit att samtliga tre energipo-
litiska mal kan uppnas genom bl.a. minskat beroende av importerade fossila
energikallor. Detta kan bast uppnas genom framjande av fornybara energi-
kéllor och energieffektivisering. En sadan energikaélla ar vindkraft och ett
stéllningstagande mot gasledningen av bl.a. miljoskéal innebar inte att havs-
baserade vindkraftsverk inte skulle kunna byggas i de aktuella omradena om
godtagbar hansyn till miljon tas. Den svenska energipolitiken skall bidra till
ett breddat samarbete om energi, miljo och klimat i Ostersjoregionen. | re-
geringens proposition Nationell klimatpolitik i global samverkan (prop.
2005/06:172) gor regeringen bedomningen att pa lang sikt ar visionen att
basera energitillforseln pa férnybara energikallor, inte pa fossila branslen
som olja eller naturgas. Regeringen bedomer att det darfor finns vare sig
energipolitiska skl eller klimatpolitiskt handlingsutrymme for en storskalig
utbyggnad av naturgasnatet i Sverige.

De av riksdagen beslutade riktlinjerna for svensk naturgasanvéndning anger
att naturgasmarknaden skall leva pa kommersiella grunder utan nagon stat-
lig inblandning vid investeringar i infrastruktur eller ink6p av gas. Sverige
har i dag en mycket begransad anvandning av naturgas, framst pa vastkus-
ten, och avser inte ersétta sitt beroende av oljan med import av ett annat fos-
silt brénsle som naturgas.

Grenledningar och natverk

Svenska E.ON har under varen redovisat vissa planer pa en grenledning fran
NEGP-ledningen till Sverige med landningspunkt ev. i narheten av Oxel6-
sund for vidare transport med nya ledningar till industrin i Bergslagen. Na-
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gon sadan grenledning ingar inte i det aktuella projektet men en ans6kan om
den kan antagligen bli aktuell om NEGP-projektet forverkligas. Anslutning
av grenledningen till huvudledningen uppges inte vara beroende av trans-
formatorstationen dven om en sadan troligen underlattar anslutningen. En
sadan grenledning skulle bl.a. paverka viktiga omraden for fisket. Grenled-
ningen skulle dven kunna anses vara en del av en storskalig utbyggnad av
naturgasnétet i Sverige.

Avtalet om gasleveranser till Danmark fran ledningen kan leda till grenled-
ning direkt till Danmark och en ledning till Lettland &r inte utesluten med
tanke pa det landets gaslagringspotential. | framtiden kan ytterligare gren-
ledningar bli aktuella. NEGP-projektet kan saledes komma att utvecklas till
ett omfattande natverk av gasledningar pa Ostersjons botten med en samlad
paverkan som ar storre an den huvudledningen skulle ge. Ett sadant natverk
skulle utgora ett kompletterande energinatverk till oljetransporterna pa Os-
tersjons yta.

Handlingsfrihet och hushallning med resurser

Gasledningsprojektet inskranker den svenska handlingsfriheten vad galler
utnyttjande och bevarande i den svenska ekonomiska zonen. Projektet bor
inte fa foregripa eller omojliggora framtida svenskt utnyttjade av tillgangar
i zonen eller nodvéandiga planeringsinsatser i zonen for en langsiktigt hall-
bar utveckling.

Behovet av att dtgarda miljoproblemen i Ostersjon ar centralt och anstrang-
ningarna att miljdanpassa verksamheter som paverkar haven har okat. Kra-
ven pa att nyttja havsomradena for olika andamal har okat starkt. Etablering
av vindkraftsanlaggningar till havs for att framja tillvaxten av férnybar ener-
gi ar ett starkt svenskt intresse. Varje ansprak pa att utnyttja den svenska
ekonomiska zonen maste kunna bedémas utifran behovet att bevara hand-
lingsfriheten for befintliga och kommande svenska behov. Gasledningspro-
jektet innebér att denna handlingsfrihet inskranks langs en lang stracka ge-
nom hela zonen och i ett centralt omrade nara Far6 och Gotska Sandon.
Hojdpartiet som avses utnyttjas for stationen kan Sverige ev. komma att fa
behov av att utnyttja i framtiden. Havsomraden som ledningen planeras pas-
sera kan bli aktuella for etablering av svenska vindkraftverk eller andra hall-
bara havsbaserade verksamheter vilka skulle kunna utgdra en langsiktigt
lampligare anvandning av omradena.

Sverige har idag ingen planering av sin ekonomiska zon. Ett uppdrag om att
utreda forutsattningarna for en sddan planering aviseras i regeringens havs-
miljoskrivelse. Tyskland har redan presenterat forslag till plan for sin eko-
nomiska zon i Ostersjon och Nordsjon. Sverige maste fa mojligheten att ut-
reda vilka forutsattningar och behov som finns fér zonen och ange vilken
utveckling, vilket slags bevarande och langsiktigt hallbar hushallning med
resurserna vi vill ha i omradet. Gasledningsprojektet bor inte fa foregripa
detta.



IV. Rattsligt ramverk och tillstandsprovning

Sveriges mojligheter att avsla ansokan om kompressorstationen kan gora
gasledningsprojektet orealiserbart. Ett avslag av ansokan for ledningen
maste vara underbyggt med goda och relevanta skéal som exempelvis miljo-
risker p.g.a. dumpade kemiska och andra vapen, eftersom det innebar att
regeringen utnyttjar ett undantag fran huvudregeln att rérledningar kan
dras genom staters ekonomiska zon. Foretagets eventuella redovisning av
miljomassigt battre och billigare alternativ kan &ven underléatta for reger-
ingen att motsatta sig rorledningen.

Konventioner och EG-direktiv

FN:s havsrattskonvention

Havsrattskonventionen ar ett i det ndrmaste heltdckande regelverk for ha-
vens fredliga utnyttjande och inkluderar samtliga marina omraden, havs-
bottnen och i viss man aven luftrummet éver havsomradet. | konventionen
som tradde i kraft ar 1994 ar bl.a. Sverige, Tyskland och Ryssland parter.
Konventionen faststéller territorialhavets maximala bredd till 12 nautiska
mil. Kuststatens suveréna rattigheter vad avser fiske och andra levande till-
gangar far inom ramen for en ekonomisk zon utévas upp till 200 nautiska
mil fran kusten. Konventionen alagger kuststaten att bevara dessa tillgangar
samt alagger alla stater en skyldighet att samarbeta om bevarandet av fisk-
bestanden i det fria havet, inklusive sadana bestand som ror sig saval i det
fria havet som i staters ekonomiska zoner.

Konventionen ger vidare kuststaten suverdna rattigheter for utvinning av
icke-levande tillgangar, inklusive olja och gas, som finns pa och under
kontinentalsockeln. Konventionen uppréttar en noggrann balans mellan
ena sidan kuststatens intressen att kontrollera verksamheter i kustndra om-
raden, a andra sidan alla staters ratt att utnyttja det fria havet utan onddiga
begransningar. Den reglerar navigationsrattigheter for handelsfartyg och
statsfartyg, inklusive orlogsfartyg. Konventionen innehaller ett omfattande
regelverk med forpliktande bestammelser till skydd for den marina miljon.
Konventionen innehaller aven ett system for tvistlosning.

Enligt artikel 79 i havsrattskonventionen har alla stater ratt att 1agga under-
vattenskablar och rorledningar pa kontinentalsockeln i enlighet med arti-
kelns bestdammelser. Det & mojligt att denna ratt dven géller foretag men
detta forhallande bor utredas narmare. Kuststater kan bara hindra utlaggande
av undervattenskablar och rérledningar av tre skél; for att moéjliggora ut-
forskning av kontinentalsockeln, for att mojliggora utvinning av dess natur-
tillgangar och for att forhindra, begransa och kontrollera férorening fran ror-
ledningar. Utstakning av rorledningarnas strackning maste godkéannas av
kuststaten. Enligt artikel 60 punkt 1 i havsrattskonventionen har kuststaterna
exklusiv rétt att bemyndiga och reglera uppférandet, driften och anvand-
ningen av anlaggningar och konstruktioner for vissa angivna andamal, vilket
i det aktuella fallet skulle gélla kompressorstationen.

Havsrattskonventionen och EG-rétten
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EU 4r part i havsrattskonventionen och har inforlivat delar av konventionen
som EG-ritt. | en nyligen avkunnad dom (C-459/03) fastslar EG-domstolen
att Irland inte har rétt att driva sak mot Storbritannien inom havsrattskon-
ventionens instanser utan Irland skulle ha gjort detta i EG:s instanser efter-
som konventionen till del &ar inforlivad i EG-rétten. Det kan med anledning
av denna dom ifragasattas hur en ev. 6verprévning av ett ev. svenskt avslag
vid prévning av gasledningen skulle komma att ske. EG-domstolen har mer
tvingande atgarder att ta till &n havsrattskonventionens tribunal men kan a
andra sidan ev. forvéntas ta storre hansyn till EG:s miljolagstiftning. Det &r
mojligt att denna dom dven paverkar Rysslands maéjligheter att driva sak
mot Sverige inom havsrattskonventionen. Det ar mycket ovanligt for att inte
sdga av mer teoretisk natur att en medlemsstat skulle driva sak mot en annan
medlemsstat i EG-domstolen. Daremot kan kommissionen komma att ta upp
fragan. En provning i EG-domstolen kan forvéntas ta ca tva ar.

Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen som alla Ostersjostater ratificerat, alagger parterna
att vidta alla lampliga lagstiftningsméassiga, administrativa eller andra rele-
vanta atgarder for att férhindra och eliminera férorening i syfte att framja
det ekologiska aterstillandet av Ostersjoomradet och bevarandet av dess
ekologiska balans. Detta alaggande kan ha relevans for gasledningen med
tanke pa riskerna med de mangder av dumpade vapen, kemiska stridsmedel
och minor som gasledningen passerar.

Esbokonventionen

FN/ECE-konventionen om miljokonsekvensbeddmningar i ett gransover-
skridande sammanhang, den s.k. Esbokonventionen, alagger den part (upp-
hovsparten) som har att prova tillstand till nya verksamheter vilka kan antas
ge betydande skadlig gransoverskridande paverkan, att underratta varje an-
nan part som kan bli utsatt for denna paverkan. Underréttelsen skall goras sa
tidigt som mojligt och innan nagot beslut fattats om verksamheten. | detta
aktuella fall ar upphovspart de lander genom vars ekonomiska zon ledning-
en gar och vilka har att fatta beslut om tillstand for den. Alla lander runt Os-
tersjon ar parter i konventionen utom Ryssland som undertecknat men inte
ratificerat.

Om den utsatta parten begér det ska dess allmanhet och myndigheter som
berdrs fa delta i processen med samrad om miljékonsekvensbeskrivningen
(MKB) och anstkan pa samma villkor som allmanheten hos upphovsparten.
| ett forsta skede skall exploatoren samrada om ett program for MKB sa att
myndigheter och allmanhet kan lamna synpunkter pa vad MKB:n bér inne-
halla. Diskussioner fors nu mellan de fyra upphovsparterna och Ryssland
om hur man kan ordna ett sddant gemensamt forfarande vid en och samma
tidpunkt och med en gemensam MKB. Dessa fem lander har forklarat att
alla Ostersjolander &r att betrakta som utsatta parter som skall underrttas.
Sverige har till skillnad fran de 6vriga landerna inte krav i sin tillampbara
lagstiftning for gasledningen, kontinentalsockellagen, pa att MKB enligt
konventionen skall tas fram men regeringen avser att tillampa konventionen
direkt. For kompressorstationen kraver lagen om ekonomisk zon en MKB.
Ryssland avser steg for steg avgora hur man avser tillampa konventionen.
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EG-direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar for vissa projekt

Ett EG-direktiv om miljokonsekvensbeskrivning av vissa projekt
(85/337/EEG) har bl.a. motsvarande bestdmmelser som Esbokonventionen.
Genom att Sverige skall tillampa Esbokonventionen for gasledningen kom-
mer vi dven att tilldmpa de relevanta delarna av detta direktiv.

Art- och Habitatdirektivet och fageldirektivet

Art- och Habitatdirektivet (92/43/EEG) om bevarande av vilda djur och
vaxter samt och fagel direktivet (79/409/EEG) om bevarande av vilda faglar
alagger Sverige att skydda utpekade omraden fran skadlig paverkan. Ho-
burgs bank sdder om Gotland &r ett sadant Natura 2000-omrade och ligger
nara den planerade gasledningen. EG-domstolen har i dom mot Storbritan-
nien (C-6/04) slagit fast medlemsstaternas skyldighet att tillampa Habitatdi-
rektivet aven utanfor territorialvattnet.

Tillampbar svensk lagstiftning

Kompressorstationen

Enligt FN:s havsrattskonvention har kuststaterna exklusiv ratt att bemyndiga
och reglera uppforandet, driften och anvandningen av anléaggningar och
konstruktioner for vissa angivna andamal. For kompressorstationen bedéms
att tillstand kravs av regeringen (M) enligt 5 § forsta stycket 3 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vid provningen ar centrala delar
av miljébalken tillampliga vilket bl.a. innebdr att de allmanna hansynsreg-
lerna i 2 kap. skall vara uppfyllda, exempelvis i fraga om forsiktighetsprin-
cipen och lokaliseringsprincipen. Det kravs &ven en miljokonsekvensbe-
skrivning med samrad och bestammelserna i FN:s Esbokonventionen om
transnationellt samrad skall uppfyllas.

Pa en anlaggning som tillkommit med stod av lagen om Sveriges ekonomis-
ka zon tillampas svensk lag pa samma sétt som om inréttningen varit bela-
gen inom riket. Ett antal svenska myndigheter kan darmed komma att fa an-
svar for tillsynen av lagtillampningen pa anlaggningen.

Regeringen kan ha vissa mojligheter att avsla ansokan med hanvisning till
riskerna for miljon under anldggning och drift dar stationen ev. kan ses i ett
sammanhang tillsammans med gasledningen och dess paverkan och med
hanvisning till att de stora ordrda havsytorna nara Faré och Gotska Sandon
bor skyddas mot atgarder som patagligt kan forandra deras karaktar (miljo-
balken 3 kap. 2 §). Om Sverige avslar ansokan for kompressorstationen kan
foretaget komma att anse att projektet blir olénsamt eller tekniskt omojligt
att utfora pga. det f.n. l&r saknas fartyg som kan lagga ut de grévre rér som
kravs om en kompressorstation inte kommer till stand.

Gasledningen

For utlaggande av rorledningar pa kontinentalsockeln utanfor territorial-
gransen kravs tillstand av regeringen (N) enligt 15 a § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln. I bestaimmelsen anges inga krav som maste uppfyllas
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for att tillstdnd skall ges eller skal for att neka tillstand. Aven denna be-
stammelse grundas pa havsrattskonventionen. Som namnts ovan far enligt
konventionen kuststater enbart hindra utlaggande av undervattenskablar och
rorledningar av tre skal; for att mojliggora utforskning av kontinentalsock-
eln, for att mojliggora utvinning av dess naturtillgangar och for att forhind-
ra, begransa och kontrollera férorening fran rorledningar. Enligt kontinen-
talsockellagens bestammelse skall tillstand forenas med de villkor som be-
hovs for ovanndmnda verksamheter. Konventionen uppfattas allmant géra
det mer eller mindre omajligt for en stat att helt neka tillstand till rérledning
i dess ekonomiska zon. Daremot kan kuststaten ha ratt att utifran ovan-
namnda skal neka att faststalla en viss strackning i syfte att forma den so-
kande att soka en annan lokalisering.

For att neka tillstand behdver den svenska regeringen framfora de sarskilda
skal som anges i konventionen. Det mest relevanta skalet maste anses vara
att forhindra, begransa och kontrollera fororening fran rorledningen samt de
allmanna stadgandena om kuststatens ansvar for den marina miljon. Natur-
gas ar inte att betrakta som en sadan férorening men regeringen kan peka pa
riskerna med att fororeningar kan uppsta, sarskild vid anlaggningen av led-
ningen, fran de dumpade kemiska stridsmedlen, kanske i kombination med
ovriga dumpade vapen och utlagda minor. Regeringen kan anfora att man
inte fatt Gvertygande information om majligheterna att avvarja riskerna och
dra slutsatsen att riskerna for miljon dvervager och att tillstand inte kan ges.
Sverige kan da hanvisa till andra konventioner eller 6verenskommelser,
framst Helsingforskonventionen, som alagger Sverige att ta strikt miljéhan-
syn vid bedémning av projekt i var del av Ostersjon. Mer information om
projektet och dess konsekvenser dr nddvandig for att det skall vara mojligt
att bedoma vilka argument som kan framféras och med vilken tyngd.

Alternativredovisning i miljokonsekvensbeskrivningen

Alla berérda Ostersjostater inklusive Ryssland och Tyskland &r dverens om
att en miljokonsekvensbeskrivning enligt Esbokonventionen skall tas fram
av foretaget som underlag for de transnationella samraden och de olika lan-
dernas provning. Det innebdr att foretaget maste redovisa rimliga alternativ
avseende lokalisering eller utformning. De maste alltsa redovisa det mest
rimliga alternativet med dragning av ledningen pa land genom de baltiska
l&nderna och Polen. Detta alternativ & med sékerhet tekniskt enklare, billi-
gare och miljomassigt battre an forlaggningen till havs. Likasa maste de re-
dovisa konsekvenserna av att projektet inte kommer till stand. Dessa konse-
kvenser kan ev. vara negativa nar det géller forsorjningstrygghet och leve-
ranssakerhet men miljokonsekvenserna ar sakerligen mer fordelaktiga én
konsekvenserna av det foreslagna projektet. Redovisningarna blir offentliga
for myndigheter, allménhet och massmedia.

Enligt EG-direktivet om miljokonsekvensbeskrivning for vissa projekt skall
foretaget dven redovisa skalen till att man valt det foreslagna alternativet

med tanke pa de miljomassiga aspekterna. Detta kan bli svart att gora dver-
tygande eftersom skélen &r politiska och inte miljomassiga. Esbokonventio-
nen anger att beslutet om tillstand maste ta vederborlig hansyn till saval re-
sultatet av miljokonsekvensbeskrivningen som samradssynpunkterna (vilka
troligen blir negativa) d&ven om det inte finns ett krav att myndigheten strikt
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maste folja dessa. Allt detta kan gora det svart for Sverige att kunna motive-
ra ett tillstand till ett projekt som har alternativ som ar miljomassigt, tek-
niskt och ekonomiskt battre och som de flesta samradsinstanser ev. tar av-
stand ifran.

V. Foretagets, andra staters och aktorers installning

Politiska patryckningar kan forvantas men regeringen torde kunna aberopa
goda argument vid avslag for projektet. Den svenska allménhetens och me-
dias instéllning ger troligen ett starkt stod fOr ett avslag. Hanteringen av
kontakterna med berdrda lander vid ett sadant beslut kraver sérskild om-
sorg.

Konsortiet NEGPC

NEGPC har troligtvis inte undersokt de legala forutsattningarna for projek-
tet fullt ut. Det & mojligt att foretaget har uppfattningen att havsrattskon-
ventionen sékrar deras ratt att bygga ledningen. Regeringen har nyligen av-
gjort det forsta arendet om tillstand enligt lagen om Sveriges ekonomiska
zon vilket géllde en gruppstation for vindkraft vid Kriegers Flak. Det finns
saledes mycket begransad praxis for tillimpningen av denna lag och var
rattstillampning vid en ansdkan for kompressorstationen kan till en del ses
som en 6ppen fraga.

Foretaget kan begdra rattsprévning hos regeringsrétten av ett ev. negativt
beslut av regeringen i tillstandsfragan. Regeringsratten kan i sin tur begara
forhandsbesked fran EG-domstolen.

Berdrda stater

Om den svenska regeringen avslar ansokan for ledningen och Tyskland eller
Ryssland vill driva foretagets sak rattsligt kan de valja att dverprova fragan
inom havsréattskonventionen som har ett utvecklat och delvis tvingande tvis-
telosningssystem. Om en férhandlad 16sning inte kan nas kan bindande ut-
slag ges genom antingen skiljedomsforfarande eller av internationell dom-
stol. Dock kan de istéllet bli tvungna att fora sak inom EG:s institutioner, se
avsnitt ovan om Havsrattskonventionen och EG-ratten. Man kan dock fraga
sig om dessa stater ar beredda att ga sa langt som att driva sak mot Sverige.
Detta gors i praktiken inte inom EG-rétten. Det skulle &ven innebéra en all-
varlig skada for grannsamarbetet i bl.a. Ostersjon och EU. Att begara att en
stat mot sin vilja skall acceptera en frammande anldggning i sin ekonomiska
zon, en anlaggning som staten inte pa nagot satt har nytta av, kan redan i sig
tyckas vara att prova folkratten eller grannsamarbetet ganska langt.

Tyskland och Ryssland kommer sakerligen att soka anvénda politiska me-
del. Det &r uppenbart att rorledningen &r av mycket starkt nationellt ryskt
intresse. Ryska intressen har frekvent tagit upp gasledningen i samtal med
svenska regeringsforetradare och sokt svenskt stod for projektet. Ett svenskt
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avslag skulle méta skarpa ryska protester. Det kan inte uteslutas att det skul-
le leda till atgarder fran rysk sida som negativt paverkar samarbetet och
svenska intressen. Vid ett svenskt avslag ar det viktigt att argumentationen
mot Ryssland ar tydlig sa att man undviker ev. ryska spekulationer om att
politiska skal skulle ligga bakom beslutet. Ryssland skulle dock troligen
sjalvt knappast ge tillstand till ett annat land, t.ex. Japan eller USA, att byg-
ga gasledningar och kompressorstationer i rysk ekonomisk zon. President
Putin har dessutom personligen ingripit och sett till att en planerad rorled-
ning for olja dras bort fran den kansliga Bajkalsjon, vilket eventuellt skulle
kunna gora det svart for Ryssland att driva att den likasa kansliga Ostersjon
inte skulle paverkas.

Polens instéllning till projektet ar fortsatt kritisk och en ev. polsk anslutning
till gasledningen kan inte ses som politiskt mojlig. Polen séker andra kéllor
an rysk naturgas for sitt energibehov. Enligt uppgift kommer Polen att soka
blockera ev. EU-medel som bidrag till finansieringen av projektet inkl. ut-
nyttjande av den europeiska investeringsbanken (EIB). Aven de baltiska
landerna har kraftigt motsatt sig projektet och bl.a. hanvisat till riskerna for
Ostersjons miljo pga. de dumpade stridsmedlen. Det finns dock indikationer
pa att nagra av dessa lander (t.ex. Lettland som har betydande lagringspo-
tential for naturgas) skulle soka att ansluta sig till ledningen om den byggs.

Tyskland som har stora intressen i projektet kan forvantas motsatta sig ett
svenskt avslag. Den nuvarande regeringen har arvt projektet och har forkla-
rat att det inte ar en fraga for den tyska staten utan for konsortiet. Det kan
dock bli svart for EU och Tyskland att 6ppet motsétta sig ett svenskt avslag
grundat pa miljéhansyn, sarskilt om det motiveras med miljokrav i EG-
lagstiftningen. For Tyskland torde det inte vara avgérande om ledningen i
stéllet for i Ostersjon gar genom de baltiska landerna och Polen vilka ju &r
EU-medlemsstater. Det finns indikationer pa att man i Tyskland borjar inse
de stora ekonomiska riskerna med projektet och det finns mojligheter att
man ev. skulle stalla sig ndgot mer positiv infor ett landbaserat och billigare
alternativ.

Finland har naturgassamarbete med Ryssland och har en mycket lag profil
nar det galler NEGPC. | Danmark har avtal slutits om leveranser fran led-
ningen, landet &r sjalvt naturgasproducent och har ev. behov av att ldgga nya
rorledningar och kan darmed forvantas ha en positiv installning till projek-
tet. Storbritannien ser troligen projektet som en viktig forsorjningsfraga.

Svenska media och allméanhet

En rysk-tysk gasledning genom den svenska ekonomiska zonen i Ostersjon
tillsammans med en kompressorstation nara Gotska Sandén och Faré kom-
mer troligen att uppfattas negativt av svensk allménhet och massmedia. An-
laggningarna kommer antagligen att uppfattas som en stor miljorisk och sta-
tionen ses som ett negativt ingrepp i landskapsbilden. Uppmarksamheten
kommer att riktas mot regeringens installning eftersom det ar regeringen
som har att fatta de avgorande besluten. Samtidigt kan regeringen inte fore-
gripa beslut angaende en ev. ansokan enligt kontintalsockellagen och lagen
om Sveriges ekonomiska zon. Foérberedelserna for en anstkan fortsatter och
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en inledande samradsprocess enligt Esbokonventionen vilken kommer att
bli offentlig kan komma att inledas under hosten.



