Sammanfattning SVTs yttrande 6ver public service-utredningen

Allmant om uppdraget

SVT delar den syn pa public service som utredningen ger uttryck for, det vill saga att public service
ska producera ett utbud som kénnetecknas av kvalitet och allsidighet, dar det breda kan erbjuda en
plattform for det sérpraglade. Uppdraget spanner dver ett vitt falt: Det handlar om att granska,
ifragasatta och skapa debatt, att utbilda och folkbilda, att spegla, att underhalla och att utbudet ska vara
tillgangligt och relevant for alla. SVT tillstyrker i det sammanhanget utredningens forslag om att
explicit skriva in underhallningsuppdraget i tillstandet.

SVT delar dven analysen att den kompletterande verksamheten, i synnerhet pa Internet ar nddvandig.
For att SVT ska kunna utvecklas, behalla sin legitimitet och na tittarna och lyssnarna, bor uppdraget
att bedriva kompletterande verksamhet tydligt aterges i regleringen.

Finansiering

SVT delar utredningens analys att TV-avgiften fortsatt bor utgora grunden for finansieringen, under
namnet public service-avgift. Av alternativen &r tv-avgiften idag det som bést garanterar
programbolagens oberoende. Den stérker dven relationen till tittarna. SVT tillstyrker mot bakgrund av
detta &ven forslagen om direktfinansiering, under forutséttning att tv-avgiften beldggs med moms
enligt nedanstaende.

SVTs avvisar utredningens forslag om blandfinansiering, det vill séga via public service-avgift och
statsbidrag, som en f6ljd av huvudférslaget att public service-avgiften beldggs med 25 procents moms.
SVT forordar mot bakgrund av detta utredningens alternativa forslag, det vill sdga 12 procents moms.
SVT menar, efter att ha utrett fragan narmare, att det ar fullt forenligt med lagstiftningen pa omradet
att ha differentierade momssatser for kommersiell radio och TV och public service. SVT vill &ven
peka pa att utredningen sjalv menar att en momssats om 12 procent ar lampligare ur ett kulturpolitiskt
perspektiv och att finansiering dver statsbudgeten "tveklost” riskerar att skapa en storre bundenhet till
statsmakterna.

Under de senaste tva tillstandsperioderna har betydande rationaliseringar genomforts for att 6ka
effektiviteten i verksamheten. | allt hogre grad maste nu rationaliseringar ske genom ingrepp i
programverksamheten. Gapet mellan kostnadsokningar och upprakning innebdr att public service &ven
med den foreslagna upprakningen med 2 procent maste séanka sin kostnadsnivd med ca 600-800
miljoner kr under tillstandsperioden. Public service-bolagen maste utdver detta finansiera all
utveckling inom given resurs, exempelvis for att 6ka tillgangligheten, forbattra kvaliteten, bland annat
genom HDTV, eller att utveckla verksamheten pa internet. SVT argumenterar mot bakgrund av detta
for en hogre upprakning an 2 procent, och foreslar samtidigt atgarder for en okad effektivitet i
uppborden, bland annat hojda boter for skolk.

SVT avvisar forslaget om begransad sponsring och menar att dagens reglering ar andamalsenlig och
rimlig. Mojligheten till sponsring av sportevenemang ar enligt SVT nédvandig for att public service
ska kunna konkurrera om de stora sportevenemangen och framfor allt bibehalla mangfalden i
sportutbudet. Sponsringsmdéjligheten mojliggér for SVT att visa d&ven mindre sporter och innebér
samtidigt att forbund och/eller arrangérer till mindre sporter har storre mojligheter att attrahera
sponsorer. Detta samspel mellan sponsorer, idrottsrorelse och SVT éar viktigt for bredden i public
service. De kommersiella bolagens vinstmarginaler har som utredningen visar utokats kraftigt, vilket
visar att den kommersiella marknaden inte tar skada av SVTs mojlighet till sponsring. Forslaget &r en
detaljreglering som saknar motstycke i den Gvriga regleringen och innebér ett avsteg fran den princip
om minskad detaljreglering som utredningen efterstravar. Vad galler s.k. indirekt sponsring tillstyrker
SVT de forslag som l&mnats av Riksrevisionen som betyder att regleringen forenklas och blir
tydligare.



Reglering och styrning

SVT tillstyrker forslagen om en sexarig tillstandsperiod, men vill peka pa vikten av att bolagen i
handelse av kraftigt forandrade forutsattningar under tillstandsperioden har mojlighet att vacka fragor
om bolagens finansiering och uppdrag.

SVT avvisar den nya roll som aviseras for Férvaltningsstiftelsen®, dar denna genom ett antal atgarder
foreslas fa en ny, mer styrande roll. Denna roll &r enligt SVT i konflikt med stiftelsens syfte, som éar att
véarna bolagens sjalvstandighet. VVad géller granskning av verksamheten, menar SVT att den idag
tdmligen omfattande granskningen av bolagens verksamhet med de fortydliganden av
Granskningsnamndens uppdrag som utredningen foreslar, ar tillracklig. SVTs utgangspunkter vad
galler rollférdelningen mellan de olika organen ar saledes féljande:

e De avgorande besluten om public service bor vara de som riksdag och regering fattar med
anledning av ingangen av en ny tillstandsperiod.

e Programbolagen har, inom de riktlinjer och ekonomiska ramar som faststéllts av riksdagen,
tolkningsforetréade till hur uppdraget ska utforas

e Forvaltningsstiftelsens syfte ar att framja bolagens sjalvstandighet, genom att utdva sitt
agaransvar.

e Granskningsnamnden bor ansvara for tillsynen av att de krav pd utbudet som faststalls i
Sandningstillstand och Radio- och TV-lag atfoljs.

e Revisorerna granskar for Forvaltningsstiftelsens rakning den ekonomiska forvaltningen och att de
organisatoriska villkoren i bolagsordningen foljs.

e Riksrevisionen kompletterar denna granskning genom sin del i den arliga revisionen, samt sitt
mandat att genomféra en mer utforlig effektivitetsrevision inom delar av verksamheten nar
Riksrevisionen anser att det ar pakallat.

SVT delar utredningens beddémning att det &r oldmpligt att detaljreglera verksamheten. Utredningen
foreslar mot bakgrund av detta bland annat.att det s.k. 55-procentskravet tas bort, och SVT tillstyrker
detta. SVT vill peka pa att en decentraliserad verksamhet oavsett denna reglering ar en forutsattning
for att bolaget ska kunna uppfylla paragraf 7, 9 och 10 i sandningstillstandet, som pa olika satt beror
uppdraget att spegla hela landet.

SVT anser att det kan ifragasattas om inte flera av de nuvarande anslagsvillkoren i samband med en
overgang till direktfinansiering bor tas bort istallet for att foras in i bolagsordningen. SVT har i
sammanhanget starka invandningar mot att den politiskt tillsatta Forvaltningsstiftelsen utan Kklar
beddmningsgrund ska granska nyheternas organisation.

Organisation

| tidigare utredningar har fragan rests om en sammanslagning av de tre public service-bolagen. SVT
har i sina yttranden Over dessa utredningar stallt sig bakom de huvudsakliga motiven for en
sammanslagning, namligen att en integration skulle starka public serviceutbudet saval vad galler
kvalitet som mangfald, inte minst regionalt och lokalt samt att ett sammanhallet mediebolag leder till
en effektivare resursanvandning. Mot en sammanslagning av i synnerhet SVT och SR star dock
argumentet att konkurrensen mellan programbolagen ékar mangfalden i medierna. Detta argument har
varit barande for utredningens forslag om att behalla nuvarande ordning.

Om riksdagen foljer utredningens forslag bor den ta i beaktande att den begransar forutsattningarna att
rationalisera verksamheten. Det har saledes en kostnad att ocksa framgent fordela public service-
uppdraget pa flera fristdende bolag.

! Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Uthildningsradio AB
bendmns i det féljande Forvaltningsstiftelsen.



Aven om forutsattningarna saledes inte &r optimala i en situation med tre bolag, ser SVT méjligheter
att genom utvecklad samverkan mellan bolagen na ett effektivare resursutnyttjande. Inte minst den
foreslagna momsbeldggningen bidrar till 6kade mojligheter att samverka. Det redskap som anvisas, det
vill sdga det gemensamma forvaltningsbolaget SRF, kan dock inte fylla den funktion som utredningen
avser, inte minst da storre delen av verksamheten faller under lagen om offentlig upphandling och
saledes ska upphandlas av de tre bolagen. SVT ser konkurrensutsattning som positiv och nagot som
kan leda till en 6kad effektivitet.

Vad galler den interna organisationen, delar SVT utredningens analys att momsbeldggningen utgor ett
kraftfullt incitament for en 6kad utldggningsgrad, och att en styrning genom kvotering &r olamplig.
SVT vill aven peka pa de forandringar som genomforts av programbolagets uppdragsprocess, och att
dessa forandringar till stor del genomforts i enlighet med 6nskemal fran branschen. SVT ser en fortsatt
dialog med branschen som savél positiv som nodvandig for att sékra kvaliteten i utbudet, men vill
skarpt invanda mot forslagen om generella branschavtal pa omradet, i synnerhet den del som ror en
generell rattighetsfordelning mellan foretagen. SVT anser att spelreglerna bor utgd fran
marknadsmassighet och forhandlingar dar rattighetsfordelningen star i proportion till den risk som
respektive aktor tar. Den modell utredningen foresprakar forefaller SVT sardeles marklig, da de flesta
ledande produktionsbolag i Sverige ingdr i stora internationella koncerner eller ar dotter- eller
syskonforetag till SVTs direkta konkurrenter. Det kan starkt ifragaséattas om tv-avgiftsmedel ska
anvandas for att subventionera dessa foretags risk utan motsvarande krav pa prestation.

Tillganglighet

Nar det galler omradena tillganglighet och minoritetssprak stélls ett antal krav pa utveckling. SVT
delar i huvudsak utredningens bedémning pa dessa omraden, men menar att en 6kning av kraven bor
ske utan detaljreglering. SVT ser &ven en fortsatt dialog med intresseorganisationerna som mycket
positiv, men vill inskarpa att denna maste ske pa ett sadant sétt att den inte star i strid med
programbolagens publicistiska ansvar.

SVT delar ambitionen att allt som &r rimligt att texta ska textas ska uppnas under den kommande
tillstandsperioden. Majligheten att utoka textningen styrs dock av vissa begransningar, i synnerhet
framtagandet av ett taligenkanningssystem. Ett sadant system kan sagas besta av tva delar: En allmén
del som i forsta hand utgdrs av en storre sprakdatabas och en mer specifik tv-applikation. SVT anser
att det ar rimligt att programbolaget, tillsammans med andra tv-bolag, bidrar till finansieringen av
utvecklingen av den sérskilda applikation som kravs for tv-textning, men att framtagandet och
uppratthallandet av en stor databas Gver svenska spraket bor ske med allmanna medel.

Aven med ett tal-till-text-system ser SVT att det kan finnas skal att prova om inte tillgangligheten i tva
fall, regional textning samt direktsanda riksdagsdebatter, battre kan tillgodoses pa andra satt an genom
textning i broadcast, och SVT lamnar forslag i detta hdnseende.

SVT pekar aven pa vikten att tillganglighetskrav pa SVT motsvaras av insatser langs hela kedjan till
tittaren. SVT har begransade mojligheter att exempelvis paverka distributorer eller detaljhandelns val
av tillgangliga boxar, samt att utvecklingen av tillganglighet liksom annan utveckling patagligt
paverkas av programbolagets allmanna ekonomi.



