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Sammanfattning

Allmant om uppdraget

SVT delar den syn pa public service som utredningen ger uttryck for, det vill siga att public
service ska producera ett utbud som kénnetecknas av kvalitet och allsidighet, dar det breda kan
erbjuda en plattform for det sarpréglade. Uppdraget spanner éver ett vitt falt: Det handlar om att
granska, ifragasatta och skapa debatt, att utbilda och folkbilda, att spegla, att underhalla och att
utbudet ska vara tillgangligt och relevant for alla. SVT tillstyrker i det sammanhanget utred-
ningens forslag om att explicit skriva in underhallningsuppdraget i tillstandet.

SVT delar aven analysen att den kompletterande verksamheten, i synnerhet pa Internet ar nd-
vandig. For att SVT ska kunna utvecklas, behalla sin legitimitet och na tittarna och lyssnarna,
bor uppdraget att bedriva kompletterande verksamhet tydligt aterges i regleringen.

Finansiering

SVT delar utredningens analys att TV-avgiften fortsatt bér utgéra grunden for finansieringen,
under namnet public service-avgift. Av alternativen ar tv-avgiften idag det som bést garanterar
programbolagens oberoende. Den starker &ven relationen till tittarna. SVT tillstyrker mot bak-
grund av detta dven forslagen om direktfinansiering, under forutsattning att tv-avgiften beldggs
med moms enligt nedanstaende.

SVTs avvisar utredningens forslag om blandfinansiering, det vill sdga via public service-avgift
och statshidrag, som en féljd av huvudférslaget att public service-avgiften beldggs med 25 pro-
cents moms. SVT fdérordar mot bakgrund av detta utredningens alternativa forslag, det vill sédga
12 procents moms. SVT menar, efter att ha utrett fragan narmare, att det ar fullt forenligt med
lagstiftningen pa omradet att ha differentierade momssatser for kommersiell radio och TV och
public service. SVT vill dven peka pa att utredningen sjalv menar att en momssats om 12 pro-
cent ar lampligare ur ett kulturpolitiskt perspektiv och att finansiering over statsbudgeten "tvek-
16st” riskerar att skapa en stdrre bundenhet till statsmakterna.

Under de senaste tva tillstAndsperioderna har betydande rationaliseringar genomforts for att 6ka
effektiviteten i verksamheten. I allt hogre grad maste nu rationaliseringar ske genom ingrepp i
programverksamheten. Gapet mellan kostnadsokningar och upprékning innebér att public servi-
ce aven med den féreslagna upprakningen med 2 procent maste séanka sin kostnadsniva med ca
600-800 miljoner kr under tillstandsperioden. Public service-bolagen maste utéver detta finansi-
era all utveckling inom given resurs, exempelvis for att 6ka tillgangligheten, forbéattra kvalite-
ten, bland annat genom HDTV, eller att utveckla verksamheten pa internet. SVT argumenterar
mot bakgrund av detta for en hdgre upprékning an 2 procent, och foreslar samtidigt atgarder for
en Okad effektivitet i uppbdrden, bland annat héjda béter for skolk.

SVT avvisar forslaget om begransad sponsring och menar att dagens reglering ar &ndamalsenlig
och rimlig. Mojligheten till sponsring av sportevenemang &r enligt SVT nddvéndig for att public
service ska kunna konkurrera om de stora sportevenemangen och framfor allt bibehalla mang-
falden i sportutbudet. Sponsringsmajligheten mojliggor for SVT att visa d&ven mindre sporter
och innebar samtidigt att férbund och/eller arrangérer till mindre sporter har stérre méjligheter
att attrahera sponsorer. Detta samspel mellan sponsorer, idrottsrérelse och SVT ar viktigt for
bredden i public service. De kommersiella bolagens vinstmarginaler har som utredningen visar
utokats kraftigt, vilket visar att den kommersiella marknaden inte tar skada av SVTs mojlighet
till sponsring. Férslaget ar en detaljreglering som saknar motstycke i den 6vriga regleringen och
innebar ett avsteg fran den princip om minskad detaljreglering som utredningen efterstravar.
Vad géller s.k. indirekt sponsring tillstyrker SVT de forslag som lamnats av Riksrevisionen som
betyder att regleringen férenklas och blir tydligare.



Reglering och styrning

SVT tillstyrker forslagen om en sexarig tillstandsperiod, men vill peka pa vikten av att bolagen i
handelse av kraftigt forandrade forutsattningar under tillstandsperioden har mojlighet att vacka
fragor om bolagens finansiering och uppdrag.

SVT avvisar den nya roll som aviseras for Forvaltningsstiftelsen®, dar denna genom ett antal
atgarder foreslas fa en ny, mer styrande roll. Denna roll &r enligt SVT i konflikt med stiftelsens
syfte, som dr att véarna bolagens sjalvstandighet. Vad galler granskning av verksamheten, menar
SVT att den idag tdmligen omfattande granskningen av bolagens verksamhet med de fortyd-
liganden av Granskningsnamndens uppdrag som utredningen foreslar, ar tillracklig. SVTs ut-
gangspunkter vad galler rollférdelningen mellan de olika organen &r saledes foljande:

e De avgorande besluten om public service bor vara de som riksdag och regering fattar med
anledning av ingangen av en ny tillstandsperiod.

e Programbolagen har, inom de riktlinjer och ekonomiska ramar som faststéllts av riksdagen,
tolkningsforetréade till hur uppdraget ska utforas

e Forvaltningsstiftelsens syfte ar att fraimja bolagens sjalvstandighet, genom att utdva sitt
agaransvar.

e Granskningsnamnden bor ansvara for tillsynen av att de krav pa utbudet som faststélls i
Sandningstillstand och Radio- och TV-lag atfoljs.

e Revisorerna granskar for Forvaltningsstiftelsens rakning den ekonomiska forvaltningen och
att de organisatoriska villkoren i bolagsordningen féljs.

e Riksrevisionen kompletterar denna granskning genom sin del i den arliga revisionen, samt
sitt mandat att genomfdra en mer utforlig effektivitetsrevision inom delar av verksamheten
nar Riksrevisionen anser att det ar pakallat.

SVT delar utredningens bedémning att det ar olampligt att detaljreglera verksamheten. Utred-
ningen foreslar mot bakgrund av detta bland annat.att det s.k. 55-procentskravet tas bort, och
SVT tillstyrker detta. SVT vill peka pa att en decentraliserad verksamhet oavsett denna re-
glering ar en forutséttning for att bolaget ska kunna uppfylla paragraf 7, 9 och 10 i séndnings-
tillstandet, som pa olika satt berér uppdraget att spegla hela landet.

SVT anser att det kan ifragasattas om inte flera av de nuvarande anslagsvillkoren i samband
med en dvergang till direktfinansiering bor tas bort istallet for att foras in i bolagsordningen.
SVT har i sammanhanget starka invandningar mot att den politiskt tillsatta Forvaltningsstiftel-
sen utan klar beddmningsgrund ska granska nyheternas organisation.

Organisation

| tidigare utredningar har fragan rests om en sammanslagning av de tre public service-bolagen.
SVT har i sina yttranden 6ver dessa utredningar stéllt sig bakom de huvudsakliga motiven for en
sammanslagning, namligen att en integration skulle starka public serviceutbudet saval vad galler
kvalitet som mangfald, inte minst regionalt och lokalt samt att ett sammanhallet mediebolag
leder till en effektivare resursanvandning. Mot en sammanslagning av i synnerhet SVT och SR
star dock argumentet att konkurrensen mellan programbolagen ¢kar mangfalden i medierna.
Detta argument har varit barande for utredningens forslag om att behalla nuvarande ordning.

Om riksdagen féljer utredningens forslag bor den ta i beaktande att den begréansar forutséattning-
arna att rationalisera verksamheten. Det har saledes en kostnad att ocksa framgent fordela public
service-uppdraget pa flera fristdende bolag.

! Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio
AB bendmns i det foljande Forvaltningsstiftelsen.



Aven om forutsattningarna séledes inte ar optimala i en situation med tre bolag, ser SVT moj-
ligheter att genom utvecklad samverkan mellan bolagen na ett effektivare resursutnyttjande. Inte
minst den féreslagna momsbel&dggningen bidrar till 6kade mdjligheter att samverka. Det redskap
som anvisas, det vill séga det gemensamma forvaltningsbolaget SRF, kan dock inte fylla den
funktion som utredningen avser, inte minst da storre delen av verksamheten faller under lagen
om offentlig upphandling och saledes ska upphandlas av de tre bolagen. SVT ser konkurrensut-
sattning som positiv och ndgot som kan leda till en 6kad effektivitet.

Vad galler den interna organisationen, delar SVT utredningens analys att momsbelédggningen
utgor ett kraftfullt incitament for en dkad utldggningsgrad, och att en styrning genom kvotering
ar olamplig. SVT vill dven peka pa de forandringar som genomforts av programbolagets upp-
dragsprocess, och att dessa forandringar till stor del genomforts i enlighet med 6nskemal fran
branschen. SVT ser en fortsatt dialog med branschen som saval positiv som nodvandig for att
sakra kvaliteten i utbudet, men vill skarpt invanda mot férslagen om generella branschavtal pa
omradet, i synnerhet den del som ror en generell réttighetsfordelning mellan foretagen. SVT
anser att spelreglerna bor utga fran marknadsmassighet och férhandlingar dar rattighetsfordel-
ningen star i proportion till den risk som respektive aktor tar. Den modell utredningen férespra-
kar forefaller SVT séardeles marklig, da de flesta ledande produktionsbolag i Sverige ingar i sto-
ra internationella koncerner eller ar dotter- eller syskonforetag till SVTs direkta konkurrenter.
Det kan starkt ifrdgasattas om tv-avgiftsmedel ska anvandas for att subventionera dessa foretags
risk utan motsvarande krav pa prestation.

Tillgénglighet

Nar det galler omradena tillganglighet och minoritetssprak stélls ett antal krav pa utveckling.
SVT delar i huvudsak utredningens bedémning pa dessa omraden, men menar att en 6kning av
kraven bor ske utan detaljreglering. SVT ser &ven en fortsatt dialog med intresseorganisationer-
na som mycket positiv, men vill inskarpa att denna maste ske pa ett sddant satt att den inte star i
strid med programbolagens publicistiska ansvar.

SVT delar ambitionen att allt som &r rimligt att texta ska textas ska uppnas under den komman-
de tillstdndsperioden. Mojligheten att utdka textningen styrs dock av vissa begransningar, i syn-
nerhet framtagandet av ett taligenkanningssystem. Ett sadant system kan sagas besta av tva de-
lar: En allman del som i forsta hand utgors av en storre sprakdatabas och en mer specifik tv-
applikation. SVT anser att det ar rimligt att programbolaget, tillsammans med andra tv-bolag,
bidrar till finansieringen av utvecklingen av den sérskilda applikation som kravs for tv-textning,
men att framtagandet och uppratthallandet av en stor databas éver svenska spraket bor ske med
allménna medel.

Aven med ett tal-till-text-system ser SVT att det kan finnas skal att préva om inte tillganglighe-
ten i tva fall, regional textning samt direktsanda riksdagsdebatter, béttre kan tillgodoses pa andra
sétt an genom textning i broadcast, och SVT lamnar forslag i detta hanseende.

SVT pekar aven pa vikten att tillganglighetskrav pa SVT motsvaras av insatser langs hela ked-
jan till tittaren. SVT har begransade mojligheter att exempelvis paverka distributorer eller de-
taljhandelns val av tillgangliga boxar, samt att utvecklingen av tillganglighet liksom annan ut-
veckling patagligt paverkas av programbolagets allmanna ekonomi.

Kapitel 1 i utredningen utgdrs av en inledning med direktiv for utredningen, beskrivning
av arbetet och vidare disposition. SVT kommenterar i det féljande utredningen fran och
med kapitel 2.



Kap 2 Radio och TV i fordandring: Ett sammanhang

| kapitlet ger utredningen en bild av dagens medielandskap. SVT anser att utredningen i stora
drag ger en rattvisande bild av utvecklingen. SVT vill dock i tillagg till utredningens resone-
mang peka pa féljande:

Kommersiell tillvaxt

Public service och kommersiella kanaler har en sund konkurrens nar det galler innehallets kvali-
tet. De kommersiella kanalerna kan med ett publikt attraktivt utbud generera ytterligare intakter
(saval reklamintakter som abonnemangsintakter) vilket skapar nya maojligheter for satsningar pa
att utveckla utbudet. Public service kan inte pa detta satt finansiera en utveckling genom nya
intakter, men dven public service behdver utvecklas nar publikens krav 6kar. Ansvaret for att
sékra de nodvandiga intdkterna och darmed resurserna for public service ligger darfor i inom
ramen for politiska beslut.

Under den foregaende till-
standsperioden har kom-
mersiell tv dkat sina intak-
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Kélla: Nordicom/Gdteborgs universitet

ca fem procent om aret —
aven med hénsyn taget till
utvecklingen under lagkonjunktur. Tillvaxten pa den kommersiella tv-marknaden innebéar att
kostnadstrycket dkar for public service.

SVTs betydelse for svenskt innehall

SVT som foretag jamfors ofta med de kommersiella kanalernas som i hég grad kénnetecknas av
att vara slimmade inkopsorganisationer. Men skillnaderna i exempelvis kostnadsniva och antal
medverkande och medarbetare beror i hog grad pa verksamheternas i grunden olika karaktar.



SVTs produktion av svenskt innehall — i synnerhet investeringar i svenskt drama - ar betydligt
storre &n andra tv-aktdrers. SVT har en omfattande verksamhet for barn och sérskilda grupper.
Det &r en decentraliserad verksamhet, totalt pa 29 orter runt om i Sverige. Mer an 55 procent av
allman-tv-produktionen sker utanfér Stockholm. SVT har en rikstdckande och regional nyhets-
verksamhet med savél sandningar som beredskap dygnet runt.

Kvaliteten pa de i manga kommersiella kanaler dominerande amerikanska tv-programmen och
serierna har forbattrats. Det &r en sarskilt stor utmaning for public service som fortsatt lagger
mest pengar pa svensk produktion och ett skal till att SVT, idag koncentrerar resurserna for en
Okad kvalitet. 1 genrer som kultur, drama, samhélle och fakta &r SVTs andel av svensk produk-
tion mycket hég. Diagrammet och tabellen nedan visar andelen svensk produktion i kommersi-
ella kanaler respektive SVT.

Efter att utredningen lagts

Produktionsursprung i svenska tv-kanaler 2007 fram.  har &ven EU-
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Fortroende, mangfald och kvalitet: Public service sticker ut
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lagger pa SVTs kanaler medan rackvidden avser hur stor del av befolkningen som nagon gang
valjer att se nagon del av SVTs utbud. Rackvidden ar darfor ett relevant matt for public service,
som ska vara till for alla. Veckorackvidden for SVTs samlade utbud var 2007 91 procent. Sa
stor ar andelen som uppger att de tagit del av nagot av SV Ts totala utbud av program och tjans-
ter under en vecka.

For att uppratthalla rackvidden maste utbudet kannetecknas av mangfald och kvalitet. De be-
greppen ar dven nyckelbegrepp i programbolagets uppdrag. Vad galler innehallets mangfald,
visar Granskningsnamndens arliga matningar som utférs av professor Kent Asp, Goteborgs
Universitet, att mangfalden fortsatt ar storst i SVTs kanaler. (Se tabell nedan.) Utbudsmétning-
arna pekar dven pa en helt annan utbudssammansattning hos public service jamfort med de
kommersiella.

Mangfalden i programutbudet

Breddindex 2007
SVT1 0,64
SVT2 0,61
SVT24 0,58
TV4 0,54
TV4+ 0,42
TV3 0,32
Kanal5 0,32
TV8 0,32
KK 0,27
TV6 0,23

Granskningsndmnden/Kent Asp, Svenskt TV-utbud 2007, breddindex = gen-
remangfald, skala 0-1. Tabellen omfattar de kanaler Granskningsnamnden
mater.

Ytterligare en forklaring till varfor fortroendet &r fortsatt hogt, &r sannolikt att public service-
utbudet uppfattas halla en hogre kvalitet. | de ovan namnda SOM-undersokningarna stalls aven
fragor till allménheten om detta. SVT uppfattas idag som ledande i tio av fjorton genrer.

SOM-undersokningen: Basta TV-kanal enligt publiken

Genre Bésta kanal
Kulturprogram SVT
Teater, opera SVT
Barnprogram SVT
Samhallsprogram SVT
Svenska TV-serier SVT
Nyheter SVT
Naturprogram SVT
Dokumentarer SvT
Ungdomsprogram SvVT
Sport SVT
Lattare underhallning TV4
Popularmusik Annan TV
Langfilmer TVA4
Utldndska tv-serier Kanal 5

Goteborgs universitet/SOM-undersékningen 2007, "Vilken tv-kanal tycker Du
har de bdsta programmen ndr det géller...?"
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Utveckling

SVT ér idag ett foretag som atnjuter ett exceptionellt stort fortroende, har ett utbud med mycket
stor mangfald och hog kvalitet, samt en mycket hog andel svenska och europeiska program. Det
ar ett klart séarskiljande utbud dar programbolaget &r ledande inom genrer som drama, samhalle,
kunskap, och inte minst barnprogram. SVT dr &ven ledande inom tillgnglighet och program for
sarskilda grupper som barn, funktionshindrade och sprakliga och etniska minoriteter. Detta trots
att verksamheten i ekonomiska termer bara utgor en fjardedel av tv-marknaden.

SVT har idag att agera pa en globaliserad, fragmentiserad och digitaliserad marknad dar den
kommersiella sektorn har uppvisat en kraftig tillvaxt Kommersiella kanaler méter i hdg grad det
nya medielandskapet med en utdkning av antalet kanaler. SVT har valt en annan strategi. SVT
kan, mot bakgrund av att verksamheten bedrivs med tv-avgiftsmedel och inte med betal-tv-
intakter som okar med antalet kanaler, i forlangningen inte mota konkurrensen pa det sattet.
SVT méter darfor fragmentiseringen med koncentration i broadcast och satsning pa on demand.
Med det forsta ledet avses en fokusering av originalinvesteringar i utbudet pa ett mindre antal
program i ett mindre antal kanaler i syfte att uppna en hogre kvalitet, medan det andra ledet,
satsning pa on demand, avser en fortsatt expansion inom nya medier. SVT kan konstatera att
karnverksamheten, broadcast, inom 6verskadlig tid ar betydligt mer omfattande &n nya medier
saval vad galler anvandning som vad géller produktion. De tjanster programbolaget erbjuder
inte minst pa internet ar dock mycket uppskattade av publiken. Anvandningen av tjanster som
SVT Play 6kar starkt. De nya medierna ger public service mojligheter att utveckla och fordjupa
utbudet, tillsammans med publiken.
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Kap 3 Min syn pa public service

SVT delar den syn pa public service som utredningen ger uttryck for. Som utgangspunkt for sitt
resonemang tar utredningen bolagens oberoende och det sérskilda uppdraget fran allmanheten.
Oberoendet och uppdraget att verka i allménhetens tjanst ar enligt SVT grunden for det stora
fortroende programbolagen atnjuter och ett fortsatt fortroende ar i sin tur grunden for ett fortsatt
uppdrag. SVT ser darfor oberoendet, och allménhetens fértroende, som verksamhetens funda-
ment. Detta &r de grundlaggande skalen till att SVT i det foljande avvisar forslag om finansie-
ring genom statsbidrag och en ny, styrande roll for forvaltningsstiftelsen, samt varfér SVT till-
styrker utredningens forslag om minskad detaljreglering.

Uppdraget att verka i allmanhetens tjanst innebér att verksamheten ska vara till for alla. Det le-
der till att uppdraget spanner dver ett vitt falt: Det handlar med utredningens ord om att granska,
ifrdgasatta och skapa debatt, att utbilda och folkbilda, att i vid bemarkelse spegla hela landet, att
underhalla och att utbudet ska vara tillgangligt och relevant for alla. Utbudet ska kannetecknas
av kvalitet och allsidighet, dér det breda kan erbjuda en plattform foér det sarpréglade. Public
service har ett sarskilt ansvar for sprakliga och etniska minoriteter, det svenska spraket samt
barn och unga. SVT tillstyrker dven denna tolkning och menar att utredningens resonemang
kring dessa punkter ar foredomligt tydliga och klara. SVT delar &ven utredningens slutsats att
public service omfattar helheten av detta utbud och dérfor inte kan besta av enskilda program
eller ett fatal genrer.

Utredningen klargor slutligen i detta kapitel dven skélen for varfor det ur viss synvinkel mer
omdebatterade begreppet public service bér anvandas for att beskriva programbolagens verk-
samhet, istallet for det mer otympliga radio och tv i alilméanhetens tjanst. SVT stéller sig bakom
detta. Public service &r idag ett etablerat begrepp for att beskriva SVTs, SRs och URs verksam-
het.
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Kap 4 Organisations-, samverkans- och effektiviseringsfragor

| kapitlet behandlas fragor som ror public service-koncernens organisation och inte minst rela-
tionen mellan programbolagen och Forvaltningsstiftelsen, som &r programbolagens dgare. For-
valtningsstiftelsens syfte &r enligt stiftelseforordnandet att framja programbolagens sjélvstan-
dighet.? Samtidigt kan det av dgarkonstruktionen framstd som om Forvaltningsstiftelsen &ven
ska styra verksamheten, da stiftelsen ar ensam égare till de tre programbolagen. Detta har inte
varit syftet. For att n tydligare inskérpa att detta inte var fallet fastslogs det i syftesforklaringen
i propositionen som Iag till grund for beslutet om stiftelsens bildande att ...man skall framja,
inte public serviceverksamheten som s&dan, utan just dess sjalvstandighet.”® Syftet &r alltsd inte
att stiftelsen ska operationalisera riksdagens uppdrag och styra programbolagen — styrningen ska
ske genom de aterkommande besluten i riksdagen.

| de senaste tva public service-utredningarna har det funnits en otydlighet kring Forvaltningsstif-
telsens roll, dar forslag har lamnats som kan tolkas som en ambition att astadkomma en mer ak-
tiv och eventuellt styrande roll for FS. Parlamentariska kommittén skrev i sitt betdnkande 2005
att ”...stiftelsens ansvar kan sdgas vara att pa allmanhetens vagnar utdva sina befogenheter
som &gare sa att verksamheten bedrivs i enlighet med riksdagens intentioner.”

Programbolagen ifragasatte om en sadan styrning var forenlig med stiftelsens syfte. SVT beto-
nade darfor i yttrandet 6ver den parlamentariska kommitténs vikten av att Forvaltningsstiftelsen
»...inte i nagot fall ska kunna ingripa direkt i programforetagens verksamhet eller 6verhuvudta-
get fatta beslut i frAgor som ror det 16pande arbetet i programverksamheten.”

Den foreliggande utredningen l&gger i kapitel 4 och kapitel 6 en rad forslag kring nya uppgifter
for Forvaltningsstiftelsen, som enligt utredningen leder till ... en tydligare &garroll bland annat
for en effektiv resursanvandning inom foretagen™

Forvaltningsstiftelsen har ett ansvar for att utdva tillsyn 6ver programbolagsstyrelsernas arbete.
Det &r en naturlig foljd av rollen som &gare, liksom uppgiften att utse styrelsernas ledamoter.
Fragan ar dock hur aktiv Forvaltningsstiftelsen kan och ska vara. Just inskarpandet av Forvalt-
ningsstiftelsens ansvar for den gemensamma effektiviteten, dppnar for en relativt fri beddmning
om behovet av styrning av verksamheten. Detta accentueras av de konkreta forslagen i public
service-utredningen, inte minst om;

e att bolagen ska rapportera till Forvaltningsstiftelsen hur det gemensamma effektivise-
ringsarbetet fortskrider inom ett antal utpekade omraden: IT och teknik, arkiv och me-
diehantering, forséljning, inkdp och fastigheter.

e en forstarkning av SRFs roll och i synnerhet forslaget om att Forvaltningsstiftelsen ska
utgora valberedning for SRFs styrelse.

e att ett antal anslagsvillkor ska dverforas till bolagsordningen och att Forvaltningsstiftel-
sen darmed far ett 6kat ansvar att tillse efterlevnaden av dessa)

e att Forvaltningsstiftelsen ska utse hela styrelserna for programbolagen, det vill séga
aven ordfdrande som fOr nérvarande utses av regeringen.

Dessa forandringar sammantaget skulle kunna ses som ett avsteg fran den grundléaggande prin-
cipen att Forvaltningsstiftelsens roll ska vara att varna public servicebolagens sjalvstandighet.

27| syfte att framja sjalvstandigheten hos foretag som i den omfattning och p& det satt som riksdagen och reger-
ingen bestdmt hér i landet bedriver sandningar av ljudradio och televisionsprogram i allmanhetens tjanst, bildar
staten denna stiftelse.”?

% Proposition 1992/93:236
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Forvaltningsstiftelsens roll blir mer operativ. SVT ifragasatter det principiellt valgrundade i det-
ta. Forskjutningen skulle innebéra forskjutningar i den i vissa delar subtila konstruktion med en
agare med nagra fa tydliga uppgifter (utse styrelser och framja oberoendet) och programbolag
som direkt erhaller medel till verksamheten och vilkas verksamhet i grunden regleras av sénd-
ningstillstand som &garen i ingen del forfogar over. Det kan ifragaséttas om inte en sadan for-
skjutning skulle kréava en andring av stiftelseurkunden. Det kan dven ifradgasattas om &garkon-
struktionen i sig och principerna for Forvaltningsstiftelsens styrelses sammansattning &r den
mest andamalsenliga for ett utdkat, mer operativt uppdrag.

En viss utvidgning av dgaransvaret sker ndr anslagsvillkoren (AV) foérsvinner och vissa villkor
fors in i bolagsordningen (BO). Det ar dock enligt SVT angeldget att Forvaltningsstiftelsens
syfte inte fordndras och att stiftelsen inte utvecklas i riktning mot ett nytt aktivt moderbolag av
det slag det tidigare moderbolaget Sveriges Radio AB var. Syftet med Forvaltningsstiftelsen ar
att utgéra en ndédvandig och viktig buffert gentemot politiska intressen och maktsférer.

Programbolagen bér inom de ramar som fastlagts av riksdagen fullt ut ha det publicistiska tolk-
ningsforetradet i relation till uppdraget, liksom den ekonomiska styrningen av verksamheten.
Detta inte minst da fragor om ekonomi och organisation i de allra flesta fall ar direkt kopplade
till den publicistiska verksamheten. Det operativa ansvaret for att tillse att verksamheten bedrivs
effektivt bor darfor fortsatt vila hos de enskilda programbolagens styrelser. Mot bakgrund av
detta bor inte heller Férvaltningsstiftelsen ha en medlande roll mellan bolagen.

Vad géller granskningen av verksamheten kan programbolagen konstatera att Forvaltningsstif-
telsen har en naturlig roll att évervaka styrelsernas arbete. Forvaltningsstiftelsen ar dven det or-
gan som har méjlighet att tillgripa sanktioner — exempelvis att inte bevilja ansvarsfrihet i han-
delse av att grava missforhallanden skulle uppdagas i bolagens forvaltning. Denna roll har For-
valtningsstiftelsen redan idag. Dock bér inte heller Forvaltningsstiftelsens roll i detta hdnseende
utvecklas patagligt fran idag. En mer detaljerad granskning av ett dverordnat organ kommer i
praktiken att bli styrande. Granskningen bor i forsta hand utforas av bolagens revisorer nér det
galler den ekonomiska férvaltningen och redovisningarnas validitet, av Granskningsnamnden
nar det géller granskning av utbud och uppfyllandet av tillstandskraven samt i forekommande
fall av Riksrevisionen nar det géller bland annat effektivitetsrevision.

Syftet med utredningens forslag forefaller vara att genom att utvidga Forvaltningsstiftelsens roll
mot en mer aktiv styrning av programbolagen astadkomma en narmare samverkan mellan bola-
gen. Behovet av en sadan forandring kan ifragasattas da det med de forslag som lamnas om en
momsbelaggning av tv-avgiften och ett omfattande rationaliseringskrav som uppstar i gapet
mellan kostnadsokningar/utvecklingsbehov och upprakning av avgiften redan finns incitament i
form av saval morot som piska for 6kad samverkan.

SVTs utgangspunkter vad géller rollférdelningen mellan de olika organen &r foljande:

o De avgorande styrande besluten om public service bor vara de 6vergripande beslut om
riktlinjer som riksdagen fattar med anledning av ingangen av en ny tillstandsperiod.
Regeringen utfardar mot bakgrund av detta beslut programbolagens sandningstillstand.

e Programbolagen har, inom de riktlinjer och ekonomiska ramar som faststéllts av riksda-
gen, tolkningsféretrade till hur uppdraget ska utféras

e Forvaltningsstiftelsens syfte ar att framja bolagens sjalvstandighet, genom att utéva sitt
agaransvar.

e Granskningsnamnden bor mot bakgrund av att en vidstrackt yttrandefrihet ska rada an-
svara for tillsynen av utbudet, och att det utformas inom sandningstillstandets och Ra-
dio- och TV-lagens ramar.

e Revisorerna granskar for Forvaltningsstiftelsens rakning den ekonomiska forvaltningen
och att de organisatoriska villkoren i bolagsordningen foljs.
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e Riksrevisionen kompletterar denna granskning genom sin del i den arliga revisionen,
samt sitt mandat att genomféra en mer utforlig effektivitetsrevision inom delar av verk-
samheten nar det ar pakallat.

Nedan kommenteras de enskilda forslagen i utredningen.

4.1 Organisationen av public service

Utredningens bedémning: Public service-verksamheten bor under kommande tillstandsperiod
aven fortsattningsvis bedrivas inom de tre fristdende public service-foretagen SVT, SR och UR.

SVT: I tidigare utredningar har fragan rests om en sammanslagning av de tre public service-
bolagen. SVT har i sina yttranden dver dessa utredningar stéllt sig bakom de huvudsakliga mo-
tiven for en sammanslagning, ndmligen att en integration skulle starka public serviceutbudet
saval vad galler kvalitet som mangfald, inte minst regionalt och lokalt samt att ett sammanhallet
mediebolag leder till en effektivare resursanvandning.

Mot en sammanslagning av i synnerhet SVT och SR star dock argumentet att konkurrensen mel-
lan programbolagen 6kar mangfalden i medierna. Detta argument har varit barande for utred-
ningens forslag om att behélla nuvarande ordning.

Om riksdagen féljer utredningens forslag bor den ta i beaktande att den begransar forutséattning-
arna att rationalisera verksamheten. Det har saledes en kostnad att ocksa framgent fordela public
service-uppdraget pa flera fristdende bolag.

Aven om forutsattningarna séledes inte ar optimala i en situation med tre bolag, ser SVT moj-
ligheter att genom utvecklad samverkan mellan bolagen na ett effektivare resursutnyttjande.
Delar av denna samverkan beskrivs utférligare nedan.

4.2 Forvaltningsstiftelsen

Utredningens forslag: Forvaltningsstiftelsen ska utse ordférande och samtliga valda ledamdter
i public service-foretagens styrelser. De valda suppleanterna avskaffas och ersétts med ledamo-
ter.

SVT: SVT tillstyrker forslaget. Den nuvarande ordningen att Forvaltningsstiftelsen utser styrel-
sens ledamoter och regeringen ordférande dr inte tillfredstallande. Med uppdraget att utse samt-
liga styrelsemedlemmar far Forvaltningsstiftelsen majlighet att vid rekryteringen se till hela sty-
relsens sammanséttning.

Samtidigt bor det dock framhallas att det dven ar behéftat med vissa nackdelar om uppdraget
overfors till Forvaltningsstiftelsen. Regeringen utnamning &r pa flera sétt mer transparent an den
mer anonyma men politiskt tillsatta Forvaltningsstiftelsens styrelse. Risken finns for en politise-
ring i det dolda. Genomfors dven de andra forslagen i utredningen galler detta i dn hdgre grad
och SVT vill peka pa vad som ovan sagts om en eventuell ny roll for Forvaltningsstiftelsen.

SVT tillstyrker aven forslagen om att de valda suppleanterna avskaffas och ersatts med ledamo-
ter.
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4.2.3 Finansiering av Forvaltningsstiftelsen

Utredningens bedomning: Forvaltningsstiftelsen bor vid sidan av avkastningen fran stiftelse-
kapitalet kunna finansieras via koncernbidrag.

SVT: SVT ser koncernbidrag som en mgjlig kompletterande finansieringsform for Forvalt-
ningsstiftelsen, men ser det som centralt att finansieringen begrénsas till ett minimum for att
tdcka exempelvis nddvandiga revisorsarvoden mm. Det bor inte finnas mgjlighet for Forvalt-
ningsstiftelsen att successivt utoka sin administration, dels da medel i sadana fall maste tas fran
programproduktion, dels da detta riskerar till att bidra till att Férvaltningsstiftelsens roll forand-
ras i enlighet med vad som ovan anférts.

4.3 Samverkan och effektiv anvandning av resurserna
4.3.1 Public service-foretagens resultat och planer

Utredningens bedémning: Mervardesskattebeldggning av public serviceavgiften som foreslas i
kapitel 5 mojliggor en effektivare resursanvéndning. Public service-foretagen bor inom ramen
for uppdraget aven fortsattningsvis kontinuerligt vidta atgarder som syftar till 6kad effektivitet
och produktivitet.

SVT: SVT instammer i beddmningen att mervérdesskattebeldaggningen mojliggor en effektivare
resursanvandning och ser det som en sjalvklarhet att dven fortsatt arbeta for att dka effektivite-
ten och produktiviteten. SVT har, vilket delvis aterges av utredningen, i synnerhet under de tva
senaste tillstandsperioderna successivt effektiviserat verksamheten mot bakgrund av det rationa-
liseringskrav som uppstar genom skillnaden mellan de faktiska kostnadsokningar och upprak-
ning av medelstilldelningen. SVT genomfoérde rationaliseringarna med en bevarad kvalitet i ut-
budet och fortsatt hogt fortroende hos publiken, enligt externa analyser och bedémningar, som
bland annat pavisats i det underlag som inlamnats till utredningen.

Detta arbete fortsatter for narvarande med en rad rationaliseringsatgarder som ska genomfoéras
innan utgangen av innevarande tillstdndsperiod. Atgérderna innebar att kostnadsnivan sinks
med 250 miljoner kr. Organisationen nedbemannas med omkring 500 personer, vilket ungefar-
ligen motsvarar var femte fast anstalld. Det ror sig om nedskarningar pa administrativa stod-
funktioner som HR och ekonomi, och omlaggning av verksamheten, fran atta enheter till tva
divisioner med en effektivare styrning av framférallt produktionsresurserna.

Men insatser inom stodfunktioner och effektivisering av produktionen dr idag inte langre till-
rackliga for att tdcka rationaliseringskravet. Det krdvs i allt hogre grad besparingar inom pro-
gramverksamheten For att uppratthalla kvaliteten och sakra driftssékerheten satsar darfor SVT
idag pa att koncentrera verksamheten till farre program och till farre produktionsorter for all-
man-tv.

I den ekonomiska situationen som SVT till fullo delar med SR och UR, och ett samtidigt delvis
nytt medielandskap med ett stort antal konkurrerande foretag samordnade i starka koncerner, &r
det naturligt att &ven programbolagen stérker varandras positioner genom att i ékad grad sam-
ordna sina resurser. Detta sker redan idag genom olika former av bi- och trilaterala samarbeten
och genom SRF.

De rationaliseringar genom samverkan som av externa konsulter bedomts som mojliga uppgar

inom administration, fastigheter och IT till nd&rmare 100 miljoner. Det ar emellertid inte mojligt
att avgora hur stor del av rationaliseringspotentialen som de facto kan genomféras och med vil-
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ket resultat innan samordningen har slutforts, inte minst mot bakgrund av att stora delar av verk-
samheten ska upphandlas i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

| en standigt pagaende dialog mellan SVT, SR och UR, med utgangspunkten att programbola-
gen ocksa fortsattningsvis ar fristaende och sjalvstandiga, gors dock en genomgang av ytterliga-
re mojligheter till samverkan.

4.3.2 Public service-redovisningarnas jamforbarhet

| de nuvarande anslagsvillkoren stélls krav pa en ¢kad jamforbarhet i bolagens redovisningar.
De tre programbolagen SR, SVT och UR har under 2007 i en sérskild arbetsgrupp forsokt iden-
tifiera tankbara och mojliga aspekter pa jamforbarhet. Public service-redovisningarna for tidiga-
re ar har legat till grund for detta arbete. Ett antal potentiella jamforbarhetsomraden har identifi-
erats, men en noggrannare analys har visat att de praktiska mdjligheterna att skapa gemensam-
ma definitioner i manga fall varit komplicerade och kostsamma. En stor del av de data som tas
fram for respektive programbolag bygger pa interna datorstédda informationssystem som i nu-
varande utformning inte utan stora kostnader kan utvecklas och anpassas att gélla samtliga tre
programbolag.

Det forsta steget till jamforbara definitioner har tagits i samband med att en sadan systemférand-
ring genomfors da ekonomihanteringen samlats i ett gemensamt administrativt centrum. De tre
bolagens kontoplaner har setts Gver och fatt en gemensam utformning, for att astadkomma en
okad jamfarbarhet pa kostnadssidan.

Tre omraden dar arbete pagar med en dkad jamforbarhet ar utomstaendes medverkan, effektivi-
tet och produktivitet. En gemensam definition av utomstaendes medverkan kommer att kunna
presenteras i public service-redovisningen for 2008. Gruppen arbetar vidare med begreppsappa-
raten for olika produktionsformer och samverkan med utomstaende, men noterar att det &r svart
att finna gemensamma definitioner som samtidigt har en relevans for de olika skilda verksamhe-
terna.

Nar det galler produktivitet kan bolagen konstatera att det dr svart att jamfora timkostnader for
radio och tv. De bada medierna har olika forutsattningar forenade med sina respektive produk-
tionsprocesser och det faktum att verksamheten bedrivs i olika foretag. Att jamfora tv-
produktionskostnader mellan SVT och UR innebér ocksa svarigheter. De bada bolagen har olika
produktionsprocesser som ar anpassade for respektive uppdrag. Aven att jamfora effektivitet
inom SVT med hjélp av timkostnad ar problematiskt. En stor del av programmen forandras pa
ett sadant satt eller byts ut mellan aren att utbudet inte ar direkt jamforbart. Prioriterar SVT ett
ar exempelvis drama leder det till en 6kad timkostnad. Det finns ocksa en medveten stravan att
omfordela kostnader mellan administration och programverksamhet som i sig innebér att tim-
kostnaden kan 6ka och vid bibehallen produktionsvolym leda till 6kande programkvalitet.

Nér det galler effektivitet har avsikten med den jamforbara kostnadsférdelningen varit att pro-
grambolagen ska kunna jamforas med avseende pa hur stor andel av den totala kostnaden som
laggs p& programkostnader respektive ovriga kostnader. Aven s&dana metoder har dock be-
gransningar, da det inte alltid & majligt att ta hansyn till att en ineffektivitet kan uppkomma om
produktionsmedarbetare belastas med administration som tidigare utforts centralt. Programbola-
gen har hér i olika fall valt olika strategier.

SVT menar mot bakgrund av detta att kravet pa jamforbarhet mellan bolagen i vissa fall leder
till en minskad relevans for att beskriva det enskilda programbolagets verksamhet.

| samband med 6vergangen till direktfinansiering bortfaller anslagsvillkoren och redovisningar-

nas reglering Overfors till bolagsordningarna. Detta géller aven de krav som handlar om redo-
visningarnas jamférbarhet.
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SVT menar, mot bakgrund av vad som anforts om Férvaltningsstiftelsens roll och syfte, att det
ar Onskvart att det Kklarldggs att tolkningsforetrédet till hur redovisningen av public service-
verksamheten ska ske bor vila hos bolagen, och att Forvaltningsstiftelsens inte har ett ansvar att
styra utvecklingen av jamforbara matt i redovisningarna.

4.3.3 Sveriges Radio Forvaltnings AB

Utredningens bedémning: Det finns mojligheter att forbéattra forutsattningarna for SRF:s verk-
samhet genom att férse SRF med en liten, effektiv styrelse med tydlig koppling till public servi-
ceforetagens styrelser. Forvaltningsstiftelsen bor fungera som valberedning och ta initiativ till
att tillsammans med public serviceforetagen revidera bolagsordningen for SRF.

SVT: SVT avvisar forslaget om att Forvaltningsstiftelsen bor fungera som valberedning for
SRF.

En konstruktion som innebdr att Forvaltningsstiftelsen far ett direkt inflytande 6ver programbo-
lagens dotterbolag SRF, skulle innebéra att SRF i praktiken inordnas som ett sidoordnat bolag i
public service-koncernen. Detta skulle innebéra en ny mer aktiv roll for Forvaltningsstiftelsen.

SVT menar att det finns en &gar/kundproblematik som kan motivera fordndringar av styrelse-
sammansattningen i SRF, dven om det kan ifragasattas om den sammanséattning utredningen
forslar ar den mest andamalsenliga. SVT anser att det bor vara upp till programbolagen att avgo-
ra hur deras dotterbolag ska styras. SRFs verksamhet &r operativ och ett redskap fér programbo-
lagens gemensamma arbete, som faller under deras ansvar.

SVT vill dven peka pa det faktum som utredningen pépekar®, det vill saga att public service-
bolagen faller under lagen om offentlig upphandling (LOU). Det innebdr att stora delar av verk-
samheten inom SRF ska konkurrensutsattas. SVT ser denna konkurrensutsattning av verksam-
heten inom SRF som positiv. Den stéller krav pa SRF som kan leda till att foretaget okar effek-
tiviteten. Skyldigheten att upphandla enligt LOU kan dérmed leda till att SRFs verksamhet och
betydelse minskar, samtidigt som resurserna anvands effektivare genom att andra externa fore-
tag anlitas.

SVT ser SRF som en av flera naturliga plattformar for samverkan bl a nér det galler sadana
verksamheter som inte bor konkurrensutsattas. De forhallanden som ovan anforts leder dock till
att det &r omgjligt att se SRF som en generell 16sning for samverkan inom public service.

4.3.4 Utdkat samarbete och samlokalisering

Utredningens bedémning: Public service-foretagen bor till Forvaltningsstiftelsen en gang per
ar redovisa hur ett utékat samarbete inom IT och teknik, arkiv och mediehantering, forsaljning,
inkdp och fastigheter framskrider.

SVT: SVT avvisar beddmningen om en sarskild arlig rapportering av bolagens samarbete till
Forvaltningsstiftelsen, utan anser att det ar rimligt att bolagen fortsatt redovisar effektiviserings-
arbete i enlighet med vad som faststélls i arsredovisningslagen, det vill sdga, forhallanden
”...som ar viktiga for bedémningen av utvecklingen av foretagets verksamhet, stéllning och re-

*SOU 2008:64, s 78, "Vid sidan av uppdraget finns ocks ett antal omstandigheter som maste beaktas vid
analyser av effektiviteten i public service-foretagen. Ett exempel &r att public service-foretagen pa samma
satt som myndigheter, men till skillnad fran manga andra foretag, ska félja lagen om offentlig upphand-
ling vid kop av varor och tjanster dver ett visst belopp.”

18



sultat.”” Rapporteringen bor, liksom idag, ske inom ramen for arsredovisningen. Exempelvis har
Forvaltningsstiftelsen genom arsredovisningen informerats om vilka verksamheter som Gver-
forts till SRF.

Aven beddmningen om sérrapportering av effektiviseringsarbetet kan leda till att Forvaltnings-
stiftelsen far en ny roll som hamnar i konflikt med syftet med dess uppdrag. Det ar i samman-
hanget vért att ndmna att momsplikt for programbolagen i sig utgér ett kraftfullt incitament for
en 0kad samverkan. Det kan darfor ifragasattas om behovet av kontroll av bolagens effektivise-
ring verkligen motiverar en mer aktiv roll for FOrvaltningsstiftelsen.

Om det bedoms nodvandigt att detaljreglera omradet i enlighet med utredningens bedémning,
vilket samtliga programbolag motsétter sig, bor det ske genom en férandring av bolagsordning-
en. Detta for att undvika att en praxis med &gardirektiv eller motsvarande etableras.

Forvaltningsstiftelsens ansvar att varna bolagens oberoende bor inte sammanblandas med pro-
grambolagens styrelsers ansvar att driva verksamheten effektivt. Detta i synnerhet som en sadan
ordning, dar Forvaltningsstiftelsen har ett uttalat ansvar att tillse effektiviteten i public service-
verksamheten som helhet, men ej ett ansvar for publicistiska mal, skulle innebéra att effektivi-
tetsmalen Gverordnas de publicistiska.

19



Kap 5 Framtida finansiering

5.1 En public service-avgift infors

Utredarens forslag: | lagen om finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst ska TV-
avgiften bendmnas public service-avgift. Avgiften ska utgéra en betalning for rétten att ta del av
utsandningar fran SVT, SR och UR och ska finansiera radio och TV i allmanhetens tjanst, och
verksamhet som &r direkt anknuten till den. Sdndningsverksamhet som &r riktad mot Sverige ska
kunna tas emot av allménheten utan villkor om sérskild betalning. Detta ska anges i lagen.

Innehav av TV-mottagare ska dven fortsattningsvis utgéra grund for avgiftsskyldighet. En TV-
mottagare definieras i lagen som en sadan teknisk utrustning som kan ta emot utsandning eller
vidaresdndning av TV-program.

Avgiften hojs med 2 procent om aret. Avgiftens storlek under tillstindsperioden ska anges i la-
gen.

Programbolagen: Programbolagen uppfattar syftet med utredningens férslag som foljer:

e att erlagda medel ska uteslutande anvéndas for att finansiera verksamheten i de tre pro-
grambolagen inkl dotterbolag som &r karnverksamhet eller kompletterande verksamhet

o att forfattningsmassigt etablera ett tjansterekvisit for att mojliggéra momsbelaggning av
avgiften och med atféljande momsplikt for bolagen

e att sla fast att sandningsverksamhet som riktas mot Sverige kan tas emot av allmanheten
utan villkor om annan betalning for innehallet i sandningarna &n erlagd public service-
avgift (administrativ avgift for tillhandhallande av accesskort ska alltsa kunna tas ut av
operator)

e att ocksa fortsattningsvis koppla avgiften till innehav av apparat

o att fortydliga avgransningen av innehav av tv-mottagare respektive apparat som genere-
rar avgiftsskyldighet

e att genom avgiftslagen Gverlamna forvaltningsuppgiften att uppbara avgiften till RI-
KAB

Enligt programbolagen, maste foljande krav stéllas pa den nya regleringen. Forfattningen med
bakomliggande kommentarer och motivuttalanden maste vara sa entydig och stringent att den
enkelt kan tillampas av RIKAB. En precisering genom fortlépande prévning av lagens innebord
genom domstolsutslag maste i mojligaste man undvikas. Vidare maste den nya regleringen sa-
kerstalla att mojligheter att undvika att erlagga avgift ej uppstar. Regleringen ska inte heller leda
till att RIKAB vid sin bedémning av om skyldighet att erldgga avgift eller ej ska behdva ta med
forhallanden som mottagningsmajligheter (t ex radioskugga) eller operators uttag av avgift av
tekniskt eller administrativt slag.

Grundlaggande krav maste vara att regleringen fungerar operativt for RIKAB i uppbérden utan
risk for intdktsminskningar for public service-verksamheten eller med betydande kostnadsok-
ningar for verksamheten. Vidare maste undvikas att nya kontrollaspekter fors in gentemot av-
giftsbetalaren till exempel mottagningsforhallanden eller villkor i avtal med operator.

Programbolagens stéllningstaganden till utredningens 6vervéganden och forslag ar i samman-
fattnings foljande. Resonemang under en del av rubrikerna utvecklas i Bilaga 1.
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Ja till begreppet public service-avgift

Programbolagen bejakar forslaget att TV-avgiften fortsattningsvis ska bendmnas public service-
avgift. Begreppsforandringen medfor att det entydigt slas fast att avgiften &r unikt kopplad till
de tre public service-bolagen SVT, SR och UR (med dotterbolag). Den medfér ocksa att det ar
en avgift med syftet att finansiera verksamhet i form av sandningar som regleras av sandnings-
tillstdnd och enligt RTV-lagen beslutade av regeringen i enlighet med riktlinjer faststallda av
riksdagen (karnverksamhet) samt verksamhet direkt knuten till den (kompletterande verksam-
het).

Tjansterekvisitet atskilt fran kriterier for avgiftsskyldighet, hantering av fordelningsnycken

Programbolagen uppfattar att utredningen anser att det s.k. tjansterekvisitet astadkoms genom
det sista ledet i sista stycket 18..."ska utgdra en betalning for ratten att ta del av utsdndningar
som gors i denna verksamhet". Programbolagen finner inte anledning att ifrdgasatta denna for-
mulering forutsatt att den av lagstiftaren beddms vara tillracklig for att sakerstélla det rekvisit
som gor momsbeldggning av avgiften mojlig och darmed momsplikt for bolagen. (jfr dven
kommentarer under 5.4.3)

Det ar emellertid inte lampligt eller mojligt att lagga denna formulering till grund fér en bedém-
ning av nar och utifran vilka forutsattningar avgift ska erlaggas. Som utredningen slar fast ar det
innehav av (TV-)mottagare som &ven fortsattningsvis ska utgéra grund for avgiftsskyldighet.
Om med “ratten att ta del av utsandningar” forstas vad som foljer av ett hushalls avtal med en
operator (abonnemang pa TV-tjanst) fors ett kriterium in som inte kan hanteras av RIKAB.

Om denna uppdelning gérs mellan principiellt synsétt som skapar tjansterekvisit och de om-
standigheter som skapar avgiftsskyldighet bor avgiftsskyldigheten &ven fortsattningsvis, som
utredningen foreslar, kunna vara kopplad till innehav av TV-mottagare. Om det daremot be-
déms som nédvandigt att knyta samman etableringen av tjansterekvisitet och innehav av motta-
gare som genererar skyldighet att erlagga avgift, kan det bli nédvéndigt att som mottagare dven
ta med sadan som tar emot utsandning eller vidaresandning av ljudradioprogram. Programbola-
gen rekommenderar alltsd inte denna sammanknytning av formulering av tjansterekvisit och
avgiftsskyldighet.

Skilj mellan avgiftsskyldighet och dverlamnande av forvaltningsuppagift till RIKAB

I 28 och 28a anges den grundlédggande avgiftsskyldigheten som féljd av innehav av TV-
mottagare men &ven att avgiften ska erldaggas till RIKAB. Bolagen menar att det for tydlighetens
skull kan vara lampligt att skilja pa dessa tva saker med 6verlamnandet i en sarskild paragraf

Begreppen utsandning och vidaresandning kan behova kvalificeras liksom vilket innehav av
apparat som ej ska generera avgiftsskyldighet

Skyldighet att erlagga avgift uppstar vid innehav av TV-mottagare som kan ta emot utsandning
eller vidaresandning. Med apparat for mottagning av utsandning forstas da inte bara apparat for
mottagning av utsandning som féljer av sandningstillstand (jfr 18), utan dven utrustning som
avser mottagning som inte regleras av sandningstillstanden.

21



Apparat avsedd for mottagning eller som kan anvandas fér mottagning

Utredningen for ett resonemang (5.1.3 sid. 90) om att begreppet "apparat avsedd for" bér dndras
och ersattas med "kan ta emot utsandning eller vidaresandning.

Enligt programbolagen leder forslagen formulering inte till en storre klarhet. Begreppet kan a
ena sidan tolkas som att apparaten i sig kan ta emot sandningar men a andra kan det ocksa lasas
som att det med en viss apparat i en given mottagningssituation &r mojligt att ta emot utsand-
ning eller vidaresandning. Bedémning av huruvida avgift ska erlaggas eller ej flyttas da 6ver pa
en bedoémning av mottagningsforhallandena. En sddan mojlighet bor inte skapas.

FOr att pa ett battre satt aterspegla hur avgiftspliktig apparatur bor avgransas kan det vara lamp-
ligt att ha med bada begreppen i forfattningstexten det vill sdga " utrustning som kan eller ar
avsedd for att ta emot utsédndning eller vidaresandning". Om det skulle bedémas oldampligt med
en sadan dubbel avgransning bor ingen andring ske av nuvarande ordalydelse. Programbolagen
far aven hanvisa till yttrandet fran RIKAB pa denna punkt.

Att kunna ta emot utan villkor om sarskild betalning, vad regleras foér vem och gentemot vem?

Utredningen foreslar att det i avgiftslagen ska tas in en bestimmelse med innebdrden att sand-
ningsverksamhet som &r riktad mot Sverige ska kunna tas emot av allménheten utan villkor om
sarskild betalning och att denna reglering tas in i avgiftslagen. Forslaget innebér att villkor i nu-
varande Anslagsvillkor kvarstar i sak men 6verfors till avgiftslagen.

Forslaget bor inte laggas till grund for reglering pa det satt som foreslas och med den forfatt-
ningskommentar som redovisas.

Programbolagen vill papeka att nuvarande reglering i sig ar svartolkad och svartillampbar vad
galler SVTs och URs utsandning i samverkan med operatorer (i forsta hand satellit) och andra
parters (kabeloperatorer, IPTV-operatorer) vidaresandning av programtjansterna fran SVT och
UR. Den foreslagna fordndringen ger inte 6kad klarhet och underlattar inte tillampningen av de
krav som stélls pa programbolagen. Villkoret foreslas ocksa infort i forfattning som i forsta
hand reglerar skyldigheten att erldgga avgift for innehav.

Programbolagen har i det foregaende foreslagit att avgiftsskyldigheten fortsatt ska vara kopplad
endast till apparatinnehavet. Ytterligare ett moment for att RIKAB ska bedéma om avgiftsskyl-
dighet foreligger eller ej bor inte foras in. Villkoret som det idag ar intaget i Anslagsvillkoren
riktar sig uteslutande till programbolagen och har ingen rattsverkan for avgiftsbetalaren. Det ska
inte heller beaktas av RIKAB nér stallningstagande ska goras huruvida TV-avgift ska erlaggas.

Programbolagen kan acceptera att villkoret fortsatt ska gélla och att det skulle kunna féras in i
avgiftslagen men vill peka pa att ett alternativ och kanske béttre vore att fora in det i respektive
bolagsordning. Villkoret skulle da fortsatt entydigt rikta sig endast till programbolagen.

Public service-avgiften maste raknas upp med mer &n 2 procent per ar, programbolagen ska
kunna aktualisera justering(=hojning) av avgiften under tillstandsperioden alternativ ska upp-
rakningen justeras fortlépande i efterhand genom koppling till ett index.

Utredningen forslar att public service-avgiften ska hojas med 2 procent per ar under foreslagen
tillstandsperiod (2010-2015). Hojningen ska vara inklusive den mervardesskatt som avgiften
foreslas belagd med. Utredningen konstaterar att en arlig hojning av avgiften med 2 procent in-
nebar ett rationaliseringstryck for programbolagen men det ska jamstéllas med det krav pa ra-
tionalisering som galler for bade offentlig och privat verksamhet
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Programbolagen konstaterar att vid en évergang till direktfinansiering maste kompensationen
for kostnadsutvecklingen kopplas till avgiften.

Det &r ett oavvisligt krav fran programbolagen att avgiften raknas upp arligen. Den foreslagna
nivan om 2 procent ar otillracklig.

Denna niva innebér att de reala resurserna for programverksamheten successivt och i ganska
snabb takt kommer att minska, &ven om rationaliseringsarbetet fortsétter i minst samma omfatt-
ning som idag.

En jamforelse med public service-bolagen i de nordiska grannlanderna visar att den svenska
upprakningsnivan ar lagre an for dessa . | flera fall ar for dessa bolag ocksa den arliga hjningen
av avgiften kopplad till index som aterspeglar kostnadsutvecklingen. Dérutver har extra medel
tilldelats for att tdcka kostnader for utveckling av verksamheten.

e Danmark: Nivan pa anslaget till DR och regionala TV 2- verksamheter slas fast i ett
mediepolitiskt avtal, senast for perioden 2006-2010. Som grund for anslagets storlek
ligger den forvantade licensintakten. TV-licensen omvandlades fran 2007 till medieli-
cens, medan radiolicensen fortfarande géller for hushall som endast har radio. Medieli-
censen ska under avtalsperioden behalla sitt fasta varde och justeras arligen med kost-
nads- och I6neindexet. Harutover hojdes avgiften med 1 procent fran 2006 till 2007.

e Finland: YLEs finansiering har under de senaste aren utretts i tva parlamentariska ar-
betsgrupper, vars forslag till helhetslésningar i allt vasentligt genomforts av regering
och riksdag. Nedtrappning av intakterna fran koncessionsavgiften fran halvaret 2002
innebar en kraftig forsvagning av YLEs finansiella bas, vilken tidsmassigt sammanfoll
med okade kostnader for digitalovergangen. Balans i YLESs ekonomi har skapats genom
en kraftig engangshojning av tv-avgiften ar 2004 (13 procent) och en arlig hojning av
avgiften med en procentenhet utdver ett sammansatt kostnadsindex (1/3 levnadskost-
nadsindex, 2/3 fortjanstnivaindex). Planen géller till utgdngen av 2010. Finansieringen
efter 2010 utreds av en arbetsgrupp tillsatt av regeringen.

e Norge: Kringkastingsavgiftens storlek avgors arligen av Stortinget. Avgiftens storlek
har anpassats till for&ndringar i NRKs omvarld och dess uppdrag. Den senaste hdjning-
en i samband med 2008 ars budget var pa ca 8 procent och motiverades med utokat ut-
bud av digitala tjanster fran NRK.

Programbolagen konstaterar att historiska data 6ver kostnadsutvecklingen pa den svenska radio-
och TV-marknaden visar att den arliga upprakning av anslagen som férekommit under senare ar
har varit véasentligt lagre an okningen av kostnaderna i verksamheten. Den érliga minskningen
av tillforda avgiftsmedel i reala termer kan uppskattas ha varit ca 2 procent. Bolagen har genom-
fort arliga rationaliseringsatgarder, med bland annat aterkommande uppséagningar av personal
for att kompensera for detta. Men det har inte varit mojligt att fullt ut kompensera for faktisk
kostnadsutveckling. En urholkning av bolagens betalningsférmaga har uppstatt.

Mojligheterna att med fortgaende rationaliseringsatgarder méta kostnadsutvecklingen (loner,
teknik, distribution, réttigheter etc.) ar begransade eftersom kostnaderna i hog grad bestams ex-
ternt. Till det ska laggas att det regelverk och de krav som stélls pa bolagen fran statsmakternas
sida i flera fall utgor en pataglig begransning av mojligheterna att genomfora rationaliseringar.

Bolagen har latit genomfdra en analys av kostnadsutvecklingen pa marknaden under ett antal ar
bakat i tiden av extern part men aven den bedémda kostnadsutvecklingen for ett antal komman-
de ar. Slutsatsen &r att en arlig upprékning med endast 2 procent per ar av avgiften skulle med-
fora en successiv urholkning av de ekonomiska resurserna for public serviceverksamheten. Det
leder till konsekvenser som betydande svarigheter att kunna vara en uppdragsgivare for bland
annat kulturarbetare och andra upphovsmén och att kunna ha tillrdckliga ekonomiska resurs for
att kunna ha den decentraliserade organisation som forutsétter ett decentraliserat beslutsfattande
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och att kunna spegla och bevaka hela landet. Den fristdende rapporten bifogas.” Utredningens
forslag betraffande inriktningen av verksamheten innebér att programbolagen i 6kad omfattning
forvantas kopa programproduktionstjanster externt. Det innebér att bolagens formaga att betala
maste utvecklas i paritet med prisutvecklingen inom branschen.

Utredningen menar att de rationaliseringskrav som fortsatt kommer att stallas pa programbola-
gen med en arlig upprakning om endast 2 procent bor jamforas med rationaliseringar i privat
och offentlig sektor. Jamforelsen faller pa sin egen orimlighet for ett privat foretag. En privat
verksamhet dar den reala intakten minskade med ca 2 procent per ar, skulle med all sannolikhet
efter ett antal ar fa stora ekonomiska problem med uppenbar risk for nedlaggning av delar eller
hela verksamheten. Utredaren bortser i sin bedomning fran att privata foretag har maéjlighet att
paverka sin intaktssida pa ett helt annat satt an programbolagen.

Aven offentlig sektor har en intaktssida. BNP-tillvaxten leder till 6kade skatteintakter, ett re-
formutrymme som kan anvandas for olika andamal. Offentliga verksamheter har ett inbyggt ra-
tionaliseringskrav i sin kostnadsupprakning, men ndar utvecklingsbehov finns tillfors nya medel.
Sa sker i dag inte inom public service. Utvecklingen maste i allt vasentligt rationaliseras fram
inom befintlig ram

Mojligheterna att paverka intaktssidan ar faktiskt mer begransade an for manga kulturinstitutio-
ner vilka kan komplettera den offentliga finansieringen med brukaravgifter (intradesavgifter,
sponsring mm). For programbolagen géller hér ytterst begransande regler som inte foreslas and-
rade for att skapa ckade mojligheter utan pa vissa punkter istéllet foresla bli annu mer begran-
sande.

Det &r riktigt att public service-verksamheten successivt rationaliseras, men finansieringen mas-
te ocksa anpassas till de krav som stalls pa kvalitativ utveckling av innehall och tjanster.

For att utredningens intentioner for utvecklingen av public service ska kunna realiseras ar det
alltsd nodvandigt att den arliga avgiftshojningen blir hdgre dn 2 procent. Parallellt med en sadan
héjning kommer bolagen att fortsatta med rationaliserings- och effektiviseringsarbetet inom de
ramar som de av statsmakterna angivna villkoren medger.

Om en fast upprakning per ar valjs bor avgiftsnivan for respektive ar under tillstdndsperioden
laggas fast med det nominella beloppet, grundat pa en hogre arlig upprakning an 2 procent och
utgaende fran den avgiftsniva som kommer att galla for 2009.

Bolagen bor dessutom ges den utryckliga ratten att aktualisera en forandring av avgiftsnivan
under tillstdndsperioden och en skyldighet foreligga for regering och riksdag att préva och ta
stéllning till den analys och de férslag som darvid fors fram. Om bolagen inte aktualiserar en
forandring av avgiftsnivan ska de nivaer galla som laggs fast i ett riksdagsbeslut under 2009 och
tas in i avgiftslagen. Forandring av avgiftsnivan pa initiativ av regering och riksdag bor inte ske
med mindre &n att beslut fattas av riksdagen betraffande de grundlaggande riktlinjerna for verk-
samheten (begransning av verksamheten eller utokning).

Ett alternativ till en fast arlig upprakning pa mer &n 2 procent ar att koppla avgiftsnivan till ett
index. Den rimliga metoden &r da att for ett kommande ar hoja avgiften med den konstaterade
kostnadsutvecklingen under en féregdende period. Ett enligt programbolagen rimligt index att
anvénda dr det tidigare s.k. SR-index. Om modellen med en indexbaserad upprakning véljs istél-
let for en fast upprakning pa mer an 2 procent per ar maste indexkopplingen samt konstruktio-
nen av index foras in i avgiftslagen.

> Svensk internet- och etermedia — en omvarldsanalys 2002, 2006, 2010, Casten Almqvist AB & Han-
delshégskolan i Stockholm 2007.
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5.2 Overgang till direktfinansiering

Utredarens forslag: Public service-avgiften ska tillfalla SR, SVT och UR direkt utan arligt be-
slut av riksdag och regering om tilldelning av avgiftsmedel. Avgifterna ska uppbéras av RIKAB
och foras over till SR, SVT och UR pa det satt som foretagen kommer dverens om.
Fordelningsnyckeln ska faststéllas av riksdagen for hela tillstandsperioden.

Programbolagen: Programbolagen bejakar en 6vergang till direktfinansiering med beslut av
riksdagen endast om avgiftens storlek samt om den grundldggande fordelningsnyckeln. Avgif-
ten bor entydigt kopplas till finansiering av SVT, SR och UR och till dotterbolag till program-
bolagen samt i forekommande fall Forvaltningsstiftelsen.

Overgang till direktfinansiering endast under forutsattning att statsbudgetanslag for kompensa-
tion gj inréattas

Programbolagen ser inte 6vergang till direktfinansiering som ett mal sig. Direktfinansiering &r
ett instrument for att astadkomma forutsattningarna for en momsbelaggning av avgiften med
atfoljande momsplikt for bolagen. Bolagen bejakar en momsbelaggning, och darmed moms-
plikt, under forutsattning att den kan ske utan att en kompletterande finansiering av bolagen
over statsbudgeten infors. Bolagen utgar vidare fran att en modell for momsbelaggning med
atfoljande momsplikt ej genomfors mot bolagens uttalade accept.

Det innebér att i den fortsatta beredningen maste fortsatt anslagsfinansiering enligt nuvarande
modell ses som ett mojligt alternativ i den handelse samsyn ej kan etableras mellan public servi-
cebolagen och statsmakten. | detta fall bor medelstilldelningen till bolagen vid periodens bérjan
rdknas upp med det belopp som kan berdknas motsvara den 6ka momskostnad som kan berak-
nas uppkomma om utredningens férslag om forandringar i verksamheten alaggs bolagen, i for-
sta hand vésentlig 6kning av externa kdp av frdmst program och programproduktion. Harige-
nom skapas initialt en likabehandling med andra programféretag inom radio och TV och den
nddvéndiga forutsattningen for att inkdp av program mm ska kunna goras i enlighet med utred-
ningens forslag. En liknande atgard for att kompensera bolagen vid dndrade verksamhetsforut-
sattningar har tidigare vidtagits namligen vid inforandet av s.k. kulturmoms pa vissa tjanster
vilken ledde till en kostnadsokningar for bolagen.

Regleringen av RIKAB

Programbolagen instammer i forslaget att avgiften ska uppbéras av RIKAB och éverlamnandet
av denna forvaltningsuppgift till bolaget bor ske genom bestdmmelse i avgiftslagen.

Villkoren for RIKABs verksamhet och finansieringen av den ska enligt programbolagen beslu-
tas och hanteras inom ramen for vad som f6ljer av att RIKAB fortsatt ar ett dotterbolag till pro-
grambolagen Regerings och riksdags inflytande éver RIKAB bor utdver éverlamnade av for-
valtningsuppgift begrénsas till att regeringen fortsatt ska godk&nna &ndring av RIKAB:s bolags-
ordning.

Overlamnandet av forvaltningsuppgift genom public service-avgiftslagen bor vara tillrackligt
for att sakerstalla att ndgon skyldighet for SVT, SR och UR att genomfora en upphandling av
uppbdrdstjansten inte féreligger. Det ar en fordel om detta uttryckligen uttalas av riksdagen.

Utredningen har berért RIKABs roll i uppbdrden och relationerna till programbolagen samt
mellan dem i en situation med direktfinansiering mer 6versiktligt satt. Programbolagen uppfattar
att ytterligare ett antal fragor behéver analyseras mer ingaende under beredningsarbetet. Huru-
vida dessa l6sningar behdver foreldggas riksdagen kan bolagen inte nu bedéma. Enligt pro-

25



grambolagens bedémning finns det inte behov av ett avtal mellan staten (regeringen) och RI-
KAB vid en 6vergang till direktfinansiering.

Hantering av fordelningsnyckeln

Fordelningsnyckeln sdsom den faststallts av riksdagen hanteras idag av regeringen genom me-
delstilldelningen reglerad i anslagsvillkoren for respektive bolag. Vid direktfinansiering for-
svinner mojligheten. Programbolagen instdmmer i utredningens forslag att riksdagen infor till-
standsperioden ska fatta beslut om fordelningsnyckeln for férdelning mellan programbolagen av
inbetalade avgiftsmedel. Fordelningsnyckeln bor anges och foras in i avgiftslagen, under forut-
sattning att direktfinansiering och momsplikt infors. Om nyckeln skrivs in i avgiftslagen blir
beslut av riksdagen nddvandig om dndring ska ske.

Enligt programbolagen &r det angeldget att de beslut som riksdagen tar under 2009 om forutsétt-
ningarna for verksamheten i de tre programbolagen ar sa entydiga for perioden att behovet av
justeringar av fordelningsnyckeln undviks. En fordelningsnyckel som ligger fast under perioden
ar en onskvard, narmast nodvandig, forutsattning for den langsiktiga planering som bolagen
maste gora.

5.3 Konsekvenser av direktfinansiering
5.3.1 Anslagsvillkor och budgetunderlag
Bolagsordningarna som reglerinstrument for regeringen

Programbolagen instammer i utredningens slutsats att vid 6vergang till direktfinansiering saknas
grund for regeringen att besluta om Anslagsvillkor. Bolagen har heller inget att erinra mot att
nodvandig reglering fors 6ver till respektive bolags bolagsordning. Bolagen utvecklar sin syn pa
enskilda villkor under kommentarerna till 6.3.

Att reglering fors till bolagsordningarna innebdr inte att regeringen kommer férfoga villkoren pa
motsvarande satt som varit fallet med Anslagsvillkoren. Regeringens roll begransas till att efter
beslut pa bolagsstimma godkanna andring av bolagsordning. Hur en situation ska hanteras dar
regeringen inte &r beredd att lamna sitt godkénnande berdrs inte av utredningen.

Nagon slags initiativratt hos regeringen kan inte foreligga med mindre att grund for andring fo-
religger genom riksdagsbeslut. Vid 6vergangen fran nuvarande finansieringsform till direktfi-
nansiering per den 1 jan 2010 maste andra principer for hanteringen dock tillampas med en syn-
kronisering av férandringar av bolagsordningarna.

Budgetunderlag bort, former for rapportering och aktualisering av foréandringar fran program-
programbolagen

Da arliga beslut om medelstilldelningen till programbolagen inte langre ar aktuella vid direktfi-
nansiering bortfaller, som utredningen konstaterar, behovet av arliga budgetunderlag. Det &r
emellertid vasentligt att det i riktlinjerna for kommande tillstandsperiod klargoérs om och i sa fall
i vilka former, vid vilka tillfallen och med krav pa vilket innehall regeringen ska kunna alagga
programbolagen att till regeringen inkomma med underlag, redovisningar, forslag etc. Re-
gleringen av dessa skyldigheter maste ocksa bli entydig. Nagon mojlighet for regeringen att ad
hoc anmoda bolagen att komma in med visst material torde inte komma att finnas.
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5.3.2 Uppbdrd, kontroll och férvaltning av avgiftsmedel
Inget avtal mellan staten och RIKAB

Programbolagen delar inte uppfattningen att avtal fortsatt ska finnas mellan staten och RIKAB
utan ansluter sig alltsa till den bedomning som redovisades i SOU 2005:2 att avtalet ej langre be-
hovs. Daremot bor regeringen liksom idag godké&nna andringar av bolagsordningen for RIKAB.

5.3.3 Eget kapital

Utredarens forslag: Det ackumulerade positiva resultatet som eventuellt finns pa rundradio-
kontot den 31 december 2009 ska tillféras Forvaltningsstiftelsen och anvandas for att 6ka det
egna kapitalet i SVT, SR och UR.

Programbolagen: Enligt programbolagen &r storleken pa det ackumulerade resultat som skulle
kunna tillféras Forvaltningsstiftelsen, for att 6ka det egna kapitalet i SVT, SR och UR beroende
av hur denna behallning i 6vrigt ska disponeras. Sker en slutreglering av skulden till Riksgélden
pa Distributionskontot ar det tveksamt om nagra medel kan tillféras Forvaltningsstiftelsen.

Utredningens redovisar inte sin bakomliggande analys av behovet av okat eget kapital for pro-
grambolagen och inte heller huruvida det bor tillféras som en dkning av aktiekapitalet eller som
en okning av fritt disponibelt kapital. Fragan bor darfor behandlas mer ingaende i det forestaen-
de beredningsarbetet.

Programbolagen har inlett en gemensam analys av dessa fragor. Behovet av en specifik 6kning
av eget kapital, bundet eller fritt disponibelt, h&nger samman med vilka Idsningar som blir mgj-
liga betraffande inkomstbeskattning vid direktfinansiering, speciellt effekterna av évergangen
till direktfinansiering.

5.3.4 Redovisning och inkomstskatt

Utredarens dvervaganden: Ej inkomstskattebefrielse, h&nvisning till inkomstskatteregler avse-
ende underskottsavdrag samt avséttning till periodiseringsfonder.

Programbolagen: Programbolagen har idag majlighet att undvika inkomstskatt pa overskott i
den del av verksamheten som finansieras med avgiftsmedel. Det kan ske da avgiftsmedel i dags-
laget skatteméssigt betraktas som naringsbidrag och endast tas upp till beskattning nar de an-
vands for att tdcka avdragsgilla kostnader. Redovisningsmassigt hanteras de medel som inte an-
vands som forutbetalda intékter pa balansrakningens skuldsida, "skuldforing av avgiftsmedel".

Programbolagen &r alltsa idag inte befriade fran inkomstskatt men med tillampningen av skatte-
lagstiftningen &r programbolagen i praktiken befriade fran inkomstskatt pa erhallna avgiftsme-
del. Detta faktiska forhallande maste bilda utgangspunkt vid en bedémning av hur inkomstskatt
pa verksamheten ska behandlas vid 6vergang till direktfinansiering. De medel som tillfors bola-
gen genom direktfinansieringen kommer da inte att kunna betraktas som naringsbidrag i skatte-
hé&nseende.

En fortsatt faktisk skattefrihet for bolagen skulle inte paverka statsbudgeten negativt, ingen skatt
har erlagts och ingen skulle komma att erlaggas. Inte heller paverkas konkurrensforutsattningar-
na gentemot andra mediebolag vid en fortsatt faktisk skattebefrielse.

Programbolagens verksamhet bedrivs i aktiebolagsform men bolagen skiljer sig pa en avgoran-
de punkt fran andra bolag (har bortses fran uppdraget som sadant). Syftet &r inte att generera en
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vinst utan aktiebolagsformen har valts av andra skél. Bolagen kan nédrmast beskrivas som non
profit corporations. Sarkskild lagstiftning for sadana bolag finns dock inte i Sverige. Darfor blir
det nodvandigt att med sarregler astadkomma en reglering som ar rimlig utifran syftet med pub-
lic service-bolagens verksamhet. Skal for sadan sérreglering foreligger enligt programbolagens
mening mot bakgrund av syftet med verksamheten, intaktsformen samt den de facto-situation
som under Iang tid gallt for bolagen i inkomstskattehanseende.

Att inom ramen for nu géllande skatteregler for aktiebolag astadkomma en minimering av in-
komstskatten &r begrénsade. Utredningens resonemang om forlustutjamning genom avrakning
av underskott mot ett senare dverskott ar inte heller andamalsenligt eller lampligt. Bolagen kan
konstatera att det skulle forutsatta stora underskott vid utgangen av 2009 som sedan kan balan-
seras mot senare éverskott. En sadan l6sning skulle i realiteten vara en direkt uppmaning till en
verksamhetsmassig 6verkonsumtion som inte kan motiveras i sak

Programbolagen har latit fristaende skattexperter analysera effekten av att anvanda periodise-
ringsfonder. Slutsatsen &r att effekten for bolagen blir ytterst begransad.

Programbolagens slutsats ar darfor att den enklaste och rakaste l6sningen &r att bolagen in-
komstskattebefrias.

Ett undantag fran inkomstskatt gallande programbolagens som finansieras med avgiftsmedel
(karnverksamhet och kompletterande verksamhet) kan ske genom att i 7 kap 17§ Inkomstskatte-
lagen inordna Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
bland de i denna paragraf uppréaknade hoggradiga allméannyttiga verksamheter som utgor en sa-
dan central angelagenhet att denna motiverar ett undantag fran beskattning. Bolagen forutsétts
fortsatt betala inkomstskatt pa vinster sidoverksamheten.

Bolagens forslag till momssats for avgiften, 12 procent, kommer att medféra ett dverskott for
statsbudgeten sett begransat till momsintakter pa avgiften samt bolagens lyft av ingdende moms.
Bolagen har tagit fram ett underlag som sammantaget beskriver effekterna pa statsbudgeten av
momsplikt, momslyft samt skattebefrielse respektive ej inkomstskattebefrielse. Bolagen anser
att det finns skal att vardera fragan om inkomstskattebefrielse i detta samlade perspektiv. Det
kan konstateras att inkomstskattebefrielse inte skulle innebéra ett intaktstapp for statsbudgeten
da skatt idag ej erlaggs.

Programbolagens avvisar salunda utredningens slutsatser/forslag betraffande inkomstskatt och
efterlyser en mer ingaende analys och vérdering av forutsattningarna for bolagens verksamhet.
Programbolagen anser att i den totala konstruktionen for en andrad finansiering av programbo-
lagen ar en inkomstskattebefrielse en nédvandig komponent

5.3.5 Distributionskontot

Utredarens 6vervaganden: TV-avgiften bor hojas for 2009 till sadan niva att slutreglering av
RRKs skuld till RG kan slutregleras med ackumulerat resultat pd RRK utgangen 2009 i enlighet
med bolagens férslag i budgetunderlag fér 2009.

Programbolagen: Programbolagen konstaterar att regeringen féreslagit riksdagen att TV-
avgiften hojs med 44 kr 1 jan 2009 till 2076 kr. Den foreslagna héjningen ar 4 kr mindre &n den
bolagen hemstallt om. Enligt de berédkningar RIKAB gjort bor det dock bli méjligt att slutregle-
ra skulden pa Distributionskontot. Skulle en mindre del av skulden kvarsta till foljd av att ac-
kumulerat resultatet understiger skulden boér slutreglering ske under 2010 och eventuellt dven
under 2011 med de medel som inflyter till betalning av obetalda avgifter som 6verldmnats till
Kronofogden for indrivning.
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Slutregleringen av skulden till Riksgélden bor synkroniseras med det stéllningstagande som
gors betréffande behovet av att tillféra Forvaltningsstiftelsen medel for att 6ka aktiekapitalet i
programbolagen. Programbolagen énskar fa mojlighet att tillsammans med RIKAB aterkomma
senare under beredningsarbetet med ndrmare synpunkter och forslag betrdffande haneringen av
de aktuella fragorna.

En slutreglering av skulden till Riksgalden bor ske pa sadant satt att medel for reglering ej be-
hover tas i ansprak som inflyter som public service-avgift.

5.3.6 Finansiering av Granskningsndmnden

Utredarens forslag: Vid direktfinansiering ska Granskningsnamnden for radio och TV helt fi-
nansieras Gver statsbudgeten.

Programbolagen: Programbolagen tillstyrker forandringen.

5.3.7 Betalningsvilja och sanktionsmdjlighet

Utredarens 6vervaganden: Hogre bétesniva an i dag bor utdomas om icke erlagd avgift har
forts till rattslig provning och fallande dom.

Programbolagen: Programbolagen far pa denna punkt hénvisa till yttrandet fran RIKAB. |
korthet innebar bolagens standpunkt att det i kommande proposition bor uttalas att penningbot
vid obetald avgift bor hojas till maximal niva for penningbot (4000 kr) och att detta ska utgora
riktmérke vid dom eller beslut av aklagare.

Programbolagen och RIKAB yrkar vidare pa att regelverket for hantering av avanmalan av in-
nehav dndras sa att RIKAB ges uttrycklig ratt att begéra uppgift om orsak till avanmalan. Pro-
grambolagen och RIKAB kan konstatera att dagens regelverk, som inte innehaller skyldighet for
den som gor avanmalan att uppge orsak, sannolikt leder till att RIKAB maste acceptera avan-
malningar som ej kan motiveras utifran géllande regelverk. Detta forhallande &r inte dgnat att
sékra syftet med avgiftssystemet utan ger narmast bilden av att avgiften har ett drag av frivillig-
het. Osann uppgift om skal fér avanmalan bor kunna beivras réttsligt.

Kombinationen av risk for hogre boter samt mojlighet for RIKAB att begara besked om orsak till
avanmdlan &r tva vésentliga forandringar for att minska avanmalningar och darmed avgiftsskolket.

Denna storre tydlighet fran statsmakternas sida ser programbolagen som sjélvklar atgard for att
markera att det rér sig om en obligatorisk avgift om vissa forutsattningar ar uppfyllda och att
finansieringen av public service-TV och -radio inte ar en frivillig avgift. | avsaknad av mojlig-
heter att stanga av tjansterna som sadana &r ett striktare regelverk for den legala hanteringen av
utebliven avgift eller avanmalan nédvéandig. Vid abonnemang pa TV-tjanster fran operator ar
det uteslutet att kunna géra en avanmalan och trots det kunna parakna att tjansten finns kvar.

5.4 Public service-foretagen och mervardesskatt
5.4.2 Mervardesskattekonsekvenser av direktfinansiering
Utredarens bedémning: Nar direktfinansiering inférs kommer public service-avgiften bli fo-

remal for mervardesskatteplikt. Mervérdesskatteplikten ar den enskilt viktigaste fragan for ett
effektivt och rationellt resursutnyttjande for public servicefdretagen.
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Programbolagen: Om ej momsplikt fér bolagen fortsatt anslagsfinansiering

Programbolagen yrkar pa att forandringar gors i systemet for finansiering av verksamheten som
innebar att bolagen kan lyfta ingdende moms. For att sa ska kunna ske maste den avgift som
erlaggs for innehav av apparat kunna momsbelaggas. Ett s.k. tjansterekvisit maste etableras, det
vill sdga avgiften ska skatterattsligt ses som en avgift for de tjénster eller prestationer som bola-
gen tillhandhaller.

Direktfinansiering ar salunda inte ett mal i sig utan ett instrument for att etablera mervardesskat-
teplikten. Om denna plikt inte kan etableras i former som bolagen kan acceptera ser alltsa bola-
gen inget skal for att 6verga till direktfinansiering. Dagens system med tva beslut av riksdagen,
beslut om avgiftens niva samt om nivan for tilldelningen av medel till var och ett av bolagen,
bor da alltsa kvarsta.

Programbolagen ansluter sig till det resonemang som utredningen for rérande motiven fér och
fordelarna med momsplikt for bolagen. Bolagen konstaterar att nu foreliggande utredning &r den
tredje som behandlar fragan. Fragan om momsplikt for bolagen bor nu foras till ett avgorande.

Programbolagen kan inte acceptera momsbelaggning av avgiften med momsplikt fér bolagen
som forutsatter statsbudgetanslag for kompensation

Bolagen konstaterar att det foreligger en samsyn mellan bolagen och den politiska miljén om
vikten av inférande av momsplikt som ett instrument for vissa forandringar av bolagens verk-
samhet sinsemellan och mot den externa marknaden. Den fortsatta beredningen maste darfor
inriktas pa att finna en l6sning som bada parter kan acceptera som grund for denna forandring.
Den lésning som utredningen forslar med ett sarskilt statsbudgetanslag for att kompensera bola-
gen for intéktsbortfall till foljd av en momsbeldggning av avgiften med 25 procent kan inte ac-
cepteras.

Som utredningen konstaterar skulle inférandet av en delvis finansiering 6ver statsbudgeten in-
nebér ett 6kat beroende av det politiska beslutsfattandet. Utredningens forslag att medelstilldel-
ningen over statsbudgetanslaget ska faststallas for hela perioden av riksdagen andrar inte den
bedémningen. Tilldelningen kommer fortsatt att ske genom arligt beslut av riksdagen och med
ett beaktande av utgiftstaket. Den finansieringsform som nu tillampas har bland annat valts for
att public serviceverksamheten inte ska vara skattefinansierad. Det har ratt en stor enighet om
detta synsatt. Samtidigt uppfattats det ofta publikt som att verksamheten ar skattefinansierad.
Infoérandet av ett statbudgetanslag skulle verifiera det synsattet. En delvis finansiering Over
statsbudgeten skulle dven kunna ses som ett forsta principiellt steg i att 6verga fran finansiering
med avgift fran anvandarna av public service-TV-tjansten till en annan finansieringsform. Detta
éverensstammer inte med den grundldggande syn pa finansieringsformen som utredningen re-
dovisar. En introduktion av ett statsbudgetanslag skulle innebdra att en helt ny form for statsstéd
introduceras. Bolagen stéller sig darfor fragande till utredningens slutsats att anslaget dver stats-
budgeten inte skulle innebara nagon skillnad jamfort idag nar det galle tillampningen av EUs
statsstodsregler. Slutsatsen ar pa intet satt underbyggd. Slutligen vill bolagen peka pa att en
blandad finansiering eventuellt skulle kunna skapa osakerhet betrdaffande bolagens momsplikt
och majlighet att lyfta ingdende moms.

Momsplikt ger inte automatiskt effektivisering eller rationella resursutnyttjande
Programbolagen far understryka att momsplikt for bolagen inte automatiskt i sig astadkommer

effektivt och rationellt resursutnyttjande utan utgor ett instrument och kan endast ses som en av
flera forutsattningar.
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De konkreta resultaten kommer att betingas av hur bolagen forvaltar de mojligheter momsplik-
ten medger. Bolagen finner det tilltalande att utredningen valt att entydigt och principiellt fore-
sla forandringar som medger momsplikt utan att samtidigt foresla en detaljreglering av hur bo-
lagen ska arbeta under denna nya forutséattning. Samsynen darvidlag bor istéllet, som utredning-
ens Gvervaganden maste tolkas, komma till uttryck i de motivuttalanden som gors. Valet av
konkreta atgarder samt omfattningen maste dock ligga inom bolagens ansvar .

5.4.3 Det svenska mervardesskattesystemet ar kopplat till EG-réatten

Utredarens beddmning: Artikel 132.1.q i mervardesskattedirektivet ej uppfylld foér programbo-
lagen (ej hénforbara till offentliga organ) varfor formellt hinder mot momsplikt ej foreligger.

Programbolagen: Programbolagen konstaterar att olika regeringar i direktiv for tre olika utred-
ningar inte ifragasatt mojligheten att programbolagen gors momspliktiga (tillampning av artikel
132.1 q EUs momsdirektiv). De tre utredningarna har kommit till slutsatsen att momsplikt kan
etableras. Programbolagen konstaterar att ansvaret for denna slutsats odelat ligger hos statsmak-
ten gentemot parter som skulle kunna finna skal att ifragasatta den.

Om foérandringar i finansieringsformen beslutas som leder till momsplikt och den i ett senare
skede ifragasatts med krav pa undanréjande maste det sakerstallas att programbolagen inte eko-
nomiskt drabbas av detta. Formerna for det bor inga som en del av det beslut riksdagen fattar.

5.5 Val av skattesats

Utredarens forslag: Public service-avgiften ska beldggas med 25 procent mervéardesskatt inom
nuvarande avgiftsniva. Det skapas ett statsfinansiellt neutralt anslag som tacker det medelsbort-
fall som en mervardesskattebelaggning med 25 procent utan héjning av public service-avgiften
innebar for public service-foretagen. Anslaget raknas upp med 2 procent per ar.

Statsbudgetanslag fér kompensation avvisas

Programbolagen kan inte acceptera en modell for momsbelaggning av avgiften som forutsétter
att bolagen samtidigt tillférs medel som kompensation dver ett statsbudgetanslag (jfr 5.4.2).

Programbolagen konstaterar att dven utredningen funnit att ett statsbudgetanslag skulle 6ka det
politiska beroendet eller omvant att en modell utan sadant anslag skulle vara att foredra fran
oberoendesynpunkt.

Utredningen redovisar 6vervaganden huruvida en momsbeléaggning av avgiften med 6 respekti-
ve 12 procent skulle vara mojlig, Alternativet med 6 procent avvisas med, som bolagen uppfat-
tar det, argumentet att det skulle innebéra ett underskott for statsbudgeten och att det inte ar for-
enligt med momsdirektiv och lagstiftning att bolagen lyfter mer ingaende moms an vad som ges
in till statskassan. Utredningen konstaterar emellertid att en moms om 12 procent pa public ser-
vice-avgiften & mojlig enligt EUs momsdirektiv (bilaga I11) liksom att det i flera l&nder tillam-
pas reducerad pa avgift for public service men normalskattesats pa andra radio- och TV-tjanster.
Sa ar fallet i till exempel Finland.

Utredningens slutsats forefaller vara att om public service-avgiften skulle beldggas med moms-

satsen 12 procent och momssatsen fér kommersiella radio- och TV-tjanster darmed skulle beho-
va sdnkas till samma niva s& skulle det minska statsbudgeten momsintéakter fran sistnamnda
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verksamhet. Utredningen redovisar dock ingen slutsats om att en sadan sankning ovillkorligen
skulle behdva ske utan redovisar en bedémning som sager att “en utgangspunkt for EGs mer-
vardesskattedirektiv ar att vald skattestass inte far leda till att konkurrenssnedvridande effekter.
Samma slags varor och tjanster ska ha samma skattemaéssiga behandling, vilket innebér att det
som regel inte & mojligt att tillampa reducerad skattesats pa vissa och inte andra féretags om-
sattning av programtjanster”.

Utredningens slutsats av genomgangen av forutsattningarna ar att det ar mojligt att belagga av-
giften med 25 procent moms forutsatt att ett statsbudgetanslag for kompensation konstrueras
samt att det &r mojligt att beldgga avgiften med 12 procent moms "vilket ur ett kulturpolitiskt
perspektiv vore att foredra eftersom det starker oberoendet”. Utredningen har dock valt att fore-
sla den 16sning som den sjélv konstaterar ckar det politiska beroendet, 25 procent, darfor att det
ar normalskattesatsen som tillampas for radio- och TV-utsandningar.

Den grundlaggande fragan &r salunda om tillrackligt starka skal kan anféras for att valja moms-
satserna 6 procent eller 12 procent for public service-avgiften samtidigt som normalskattesatsen
25 procent fortsatt géller for betal-TV- och betalradiotjanster (som idag inte férekommer). Ut-
redningen har konstaterat att atminstone skattesatsen 12 procent ar majlig.

Programbolagen har latit tva olika juridiska byraer specialiserade pa skatteratt, SkeppsbronSkatt
respektive Svalner, gora en analys av forutsattningarna for ovannamnda I6sning. Byraerna har
oberoende av varandra kommit till slutsatsen dels att forutsattning for annan momssats an nor-
malskattesatsen foreligger, dels att reducerad momssats kan asattas avgiften utan att sankning
sker for betal-TV-tjanster. Det grundldggande skalet ar att public service-TV och public service-
radio dr en annan tjanst an betal-TV och betal-radio (kommersiell fri-TV berdrs ej av momssat-
sen men ar inte heller den likstalld med public service-TV). Byraernas rapporter bifogas yttran-
det.

Programbolagens slutsats ar att en momsbelaggning av avgiften med 12 procent med bibehallen
normalskattesats, 25 procent for betal-TV, ar moéjlig och den for alla berérda parter mest dnda-
malsenliga.

12 procents moms pa avgiften och 25 procent fér andra TV-tjanster méjlig och den mest "neu-
trala” l6sningen

Utredningen havdar & ena sidan att avgiften skulle behova hojas med 5 procent initialt vid
momssats om 12 procent men konstaterar a andra sidan att programbolagen redovisat att moms-
belaggning pa denna niva kan ske utan avgiften behéver héjas. Bolagen har redovisat denna be-
rakning och kan, liksom utredningen ocksa gor, konstatera att staten skulle fa ett positivt netto
for mervardesskatt pa avgift och lyft av ingdende moms i bolagen. Bolagens "forlust" skulle
kompenseras inom ramen for influtna avgiftsmedel till foljd av att det utrymme som uppstar da
skulden pa Distributionskontot reglerats istallet tillfors bolagen.

Momssatsen 12 procent skulle alltsa inte forandra avgiften nominellt for avgiftsbetalaren.

Da avgiften forblir nominellt oférandrad inkraktar den inte pa konsumtionsutrymmet for betal-
tjanster. Programbolagen far ingen okning av resurserna totalt for kop av tjanster. Nagon for-
skjutning till deras fordel i betalningshanseende mot produktion och rattigheter visavi kommer-
siella TV- och radio-féretag uppkommer alltsa inte. Den forandring som sker ar att public servi-
ce-bolagen pa sa lika villkor som mgjligt kan vélja mellan att producera sjalva eller kopa ex-
ternt. Mojligheten att lyfta ingdende moms skulle kunna havdas paverka konkurrensférhallan-
dena men ifragasatts pa intet satt av utredningen. Tvartom beskriver utredningen momsplikt
som en av de vasentligaste forandringarna for att fa till stand en forskjutning i bolagens verk-
samhet mot fler externa kop.
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Momsplikt for programbolagen uppstar i och med att avgiften belaggs med moms. Vad géller
momssatsen pa 6 procent framgar av utredningen nagra olika osékerheter och olégenhe-
ter med denna momssats. Programbolagens beddmning &r att utredningens utsagor och slut-
satser pa goda grunder kan ifrélgasa\ttas6 men har trots det valt att stanna for att yrka att moms-
satsen 12 procent véljs for avgiften.

Denna momssats innebar att alla invandningar kan foras at sidan och bor darfor vara den natur-
liga politiska slutsats som véljs for beslut om moms pa avgiften och momsplikt for bolagen. Va-
let av momssats ar i grunden ett nationellt politiskt beslut och den genomgang som bolagen
gjort visar att ett politiskt beslut om 12 procent kan tas med en minimering av samtliga problem
och risker som kan foras fram i sammanhanget.

5.6 Ovriga avgiftsfragor

5.6.1 Public service-avgift for bl.a. foretag och myndigheter

Utredningens forslag: De som nu omfattas av begrénsningsregeln, det vill sdga. bland annat
foretag och statliga myndigheter, ska endast betala en enda avgift for samtliga TV-mottagare

som de innehar.

Utredningens bedomning: Genom att inféra en regelforenkling for bl.a. féretag och myndighe-
ter kan betalningsviljan hos féretagen oka.

Programbolagen: Programbolagen kan inte acceptera férandringen som skulle medféra bety-
dande intaktsminskningar. Bolagen far hanvisa till RIKABs yttrande pa denna punkt.

5.6.2 Sarskilda boendeformer och vardinréattningar

Utredningens bedomning: RIKAB:s praxis nér det galler avgiftsbefrielse bor inte anges i lag.
Programbolagen: Programbolagen delar utredningens beddmning och hénvisar till RIKABs
yttrande pa denna punkt

5.6.3 Tillgang till statliga register

Utredningens bedémning: RIKAB bor inte fa tillgang till lagenhetsregistret, Skatteverkets
folkbokforingsdatabas och uppgifter om sambeskattade.

Programbolagen: Programbolagen héavdar fortsatt att tillgang till register skulle innebara en
fordel i uppbdrden genom att det gora det mojligt att undvika att stéra och kontakta hushall i
vilket nagon erlagger avgift. Effektiviteten i uppborden skulle i Gvrigt kunna forbattras med till-
gang till registren.

® Se bifogade rapporter fran Skeppsbron och Svalner.
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5.6.4 Rapporteringsskyldighet

Utredningens bedémning: Betal-TV-operatérer bor inte alaggas att rapportera uppgifter ur sina
kundregister till RIKAB.

Programbolagen: Programbolagen konstaterar att for att astadkomma storre effektivitet i upp-
bordssystemet vore det av betydande varde om information kunde hamtas fran operatorsregister
om abonnemang pa TV-tjanster.

Matchning mellan operatorers register och RIKABs register skulle kunna handhas av tredje part
for att sakerstélla att integritetsintrang ej sker. Uppgifter om vilka kanaler enskilt hushall abon-
nerar pa ar ej relevanta for den matchning RIKAB har intresse av.

Programbolagen har viss forstaelse for utredningens resonemang kring att varna den enskildes
integritet och foreslar istéllet att nuvarande krav pa den som yrkesmassigt séljer eller hyr ut ap-
parater for TV-mottagning att till RIKAB meddela nér forsaljning eller forhyrning sker, kom-
pletteras med en skyldighet att &ven meddela RIKAB nar abonnemang tecknas for att fa tillgang
till TV-tjanster hos en operatér. Uppgiftsskyldigheten skulle da avse saval den som agerar som
ombud (TV-handlare m.fl.) for operatdren som operator sjélv.

En operator har redan idag en skyldighet att lamna uppgift till RIKAB nar abonnemang tecknas
i vilket ingar en box for mottagning av TV. Den féreslagna kompletteringen av uppgiftsskyldig-
heten maste ses som en naturlig forandring av hur hushallen skaffar tillgang till TV-tjanster
idag. Endast en koppling till anskaffning av en TV-mottagare maste ses som obsolet.

5.7 Alternativ som jag avvisar

Utredningens 6vervaganden: Finansieringslosningar som bygger pa individuella avgifter eller
finansiering Over statsbudgeten avvisas

Programbolagen: Programbolagen ansluter sig till utredningens slutsatser. Bolagen vill dock
understryka att ett avvisande av alternativa former for finansiering innebar att regering och riks-
dag i de beslut om forandringar som nu ska fattas maste sakerstalla att en fortsatt avgiftsfinansi-
ering fungerar sa effektivt som majligt. Atgarder for att géra kontakter i uppbérden med hushal-
len smidigare och effektivare ar darfér nédvandiga dels for att faktiskt sdkra tankt finansierings-
niva for public serviceverksamheten, dels for att gentemot hushallen och andra avgiftsbetalare
kraftfullt understryka att den politiska malsattningen ar ett modernt och effektiv avgiftssystem.

Vaghet i regelverket och forutsattningarna for uppbdrden som kan ses som att en avveckling av
avgiftsfinansieringen inletts vore férodande. Beslutet om den framtida finansieringen maste
bygga pa att staten tar ett ansvar for tydligt och effektivt regelverk och att programbolagen till-
sammans med RIKAB ser till att antalet avgifter bibehalls pa minst nuvarande andel av betal-
ningsskyldiga och helst 6kar det vill sdga att det s.k. skolket minskar. De signaler som staten
skickar ut genom besluten om regelverket &r dock avgérande for hur programbolagen och RI-
KAB ska kunna lyckas i sitt arbete.
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5.8 Sponsring
5.8.2 Direkt sponsring

Utredningens forslag: Nuvarande regler for sponsring i SVT skarps. Sponsring av séndningar i
SVT far endast forekomma i samband med maximalt 20 sportevenemang per ar. Majligheten till
sponsring av sdndningar som innebér utsdndning av en allman sammankomst eller offentlig till-
stallning dér SR eller SVT dr arrangdr, under forutséttning att det ar ett arrangemang inom ra-
men for ett atagande gentemot Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av lik-
nande betydelse samt att programmet direktsands till flera lander, tas bort.

SVT: SVT avstyrker forslaget om begrénsad sponsring och menar att dagens reglering &r &nda-
malsenlig och rimlig. Majligheten till sponsring av sportevenemang ar enligt SVT nddvandig
for att public service ska kunna konkurrera om de stora sportevenemangen och framfor allt bi-
behalla mangfalden i sportutbudet. Sponsringsmojligheten maojliggor for SVT att visa aven
mindre sporter och innebér samtidigt att férbund och/eller arrangérer till mindre sporter har
storre mojligheter att attrahera sponsorer. Detta samspel mellan sponsorer, idrottsrérelse och
SVT ér viktigt for bredden i public service. De kommersiella bolagens vinstmarginaler har som
utredningen visar utokats kraftigt, vilket visar att den kommersiella marknaden inte tar skada av
SVTs mdjlighet till sponsring. Sponsring av sport innebdr att andra genrer inte drabbas av eko-
nomiska svangningar i lika hog utstrackning under sportar. Mojligheten kan i enskilda fall utgo-
ra en direkt forutsattning for att forvarva en sportréttighet, eller for att tillsammans med kom-
mersiella kanaler forvarva och dela pa rattigheter till stérre sportevenemang. Forslaget innebar
darutover en detaljreglering som saknar motstycke i den dévriga regleringen och innebér ett av-
steg fran den princip om minskad detaljreglering som utredningen efterstravar.

SVT vander sig mot utredningens pastaende att programbolaget inte agerat restriktivt pa spons-
ringsomradet. SVT har, bland annat mot bakgrund av de fallningar som skett i Gransknings-
namnden och som utredningen tar upp, infort restriktivare riktlinjer for sponsring som bland
annat innebér att sponsring vid kanalbyten minimerats, att sponsorskyltar inte visas bade fore
och efter paus utan endast vid ett tillfalle samt att sponsring av vissa enskilda sportprogram,
bland andra Fotbollskvall, helt har utgatt, eller som i fallet Hockeykvéll, minskat. Sammantaget
har det lett till en betydande minskning av mangden exponeringar.

Det har ifragasatts om direkt sponsring &r forenlig med en hog trovardighet. Det finns inga teck-
en pa att dessa intakter pa ett negativt satt paverkat publikens fortroende for SVT. Tvértom &r
SVT fortsatt, tillsammans med SR, det medieforetag som atnjuter storst fortroende hos publi-
ken. Det galler aven andra public servicebolag med betydligt storre andel kommersiella intékter
- exempelvis BBC och de tyska public service-bolagen. Fragan kan stallas om inte en begrans-
ning i public servicebolagens mojligheter att sanda sport, vilket kan bli effekten av en begrans-
ning av sponsringen, slar mot SVTs legitimitet, eftersom programbolagets utbud da skulle kun-
na bli mindre attraktivt eller mindre relevant for stora grupper i samhallet.

Detta forstarks av det stora publika stddet for en fortsatt sponsring som delfinansiering av sport-
sandningarna. SVT aterkommande attitydundersokningar visar att andelen som anser att spons-
ringen ar ett i huvudsak bra satt att delfinansiera SVTs sportsdndningar &r 55 procent mot
7 procent som anser att det ar daligt. Samma undersokningar visar att publiken gor en stor skill-
nad mellan sponsring och reklam. Andelen av tittarna som anser att sponsorsskyltarna inte alls
ar stérande eller oftast inte stérande har 6kat fran 61 procent 2002 till 69 procent 2008. Detta
under en period da installningen till reklam har gatt i motsatt riktning.

SVT anser dven att mojligheten att sponsra EBU-arrangemang (den s.k. Lex Carola) bor finnas
kvar. SVT vill pdminna om syftet bakom regleringen, som &r att SVT ska kunna arrangera Eu-
rovisionsschlagerfestivalen i handelse av att Sverige segrar, och att Eurovisionsschlagerfestiva-
len inte &r sponsrad i normalfallet.
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SVT vill &ven paminna om att i stort sett samtliga EBU-medlemmar har majlighet till sponsring.
Inte minst kultursponsringen i Europa 0kar, och vid allt fler kulturevenemang, exempelvis klas-
siska konserter, ingar mojligheten att visa sponsorskyltar som en forutséttning for visningsrat-
ten. SVT, som alltsa inte har ratt att sanda sddana arrangemang sponsrat, eftersom de arrangeras
av annan an SVT, har hittills haft mojlighet att forhandla bort visningen av sponsorsskyltar, men
kan inte garantera att s ar fallet i framtiden.

Slutligen &r det svart att havda att SVTs mojligheter att sanda sponsrade program skulle paverka
den kommersiella marknaden negativt. Totalt sett motsvarar vardet av sponsringen nagon pro-
cent av de kommersiella tv-bolagens reklamintakter, och av den totala reklammarknaden utgér
SVTs sponsringsintékter inte ens en promille. De stora vinster som de kommersiella bolagen
idag gor forstarker bilden av att marknaden knappast kan paverkas patagligt negativt av SVTs
sponsringsintakter.

5.8.3 Indirekt sponsring

Utredningens beddémning: Termen indirekt sponsring ar problematisk och boér i public service-
foretagens sandningstillstand ersattas av mer precisa termer for de olika verksamheter som i dag
forekommer under bendmningen indirekt sponsring.

SVT: SVT staller sig bakom Riksrevisionens bedémning att regleringen i sandningstillstandet
av indirekt sponsrade program kan forenklas. En avreglering i linje med vad Riksrevisionen f6-
reslar leder till tydligare spelregler och en regelférenkling for SVT och de bolag SVT samverkar
med. Syftet med regleringen tillgodoses, enligt SVT, till fullo av 6vriga regleringar, till exempel
forbudet mot otillborligt gynnande och upplysningsplikten i samband med sponsring, i kombi-
nation med det dvergripande kravet pa SVTs oberoende.

Om regleringen avseende indirekt sponsring forandras behovs, enligt SVT, tva viktiga fortyd-
liganden.

1. Det maste pa nagot satt framga att SVT far sanda sponsrade program under forutsatt-
ning att sponsorbidraget inte har tillfallit SVT direkt. Detta maste ske mot bakgrund av
den definition av ”sponsrat program” som finns i radio- och TV-lagen.

2. Informationsplikten maste kvarsta och da ar det viktigt att undantagsskrivningen i tidi-
gare sandningstillstand om hantering da uppgift "inte kan erhallas utan svarighet, eller
det ar uppenbart att den skulle sakna betydelse for tittarna™ aterinfors. Dagens skrivning
kan tolkas som att upplysningsplikten &r obligatorisk och att samtliga indirekta sponso-
rer maste uppges. Nar det géller stora delar av det inkopta utlandska programutbudet ar
det i praktiken omgjligt for SVT att leva upp till detta krav.

SVT har inga invandningar mot utredningens forslag att i sandningstillstindet ersatta termen
”indirekt sponsring” med mer precisa termer som beskriver de olika samarbeten med bl.a. andra
tv-bolag och kulturinstitutioner som regleringen ar till for att mojliggora. Detta kan vara en for-
del da begreppet “indirekt sponsring” i debatten ofta sammanblandas med exempelvis produkt-
placering och otillborligt gynnande, som é&r otillatet for SVT.

SVT utvecklar sin syn pa indirekt sponsring och Riksrevisionens forslag i sérskilt remissyttran-
de 6ver myndighetens granskning’.

" Se SVTs yttrande éver Riksrevisionens rapport ” Regler och rutiner for indirekt sponsring inom SVT”
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Kap 6 Uppdragets allmanna utformning och uppféljning

6.1 Tillstandsperiodens langd

Utredningens forslag: Sandningstillstanden for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB ska gélla fran och med den 1 januari 2010 till och med den
31 december 2015.

SVT: SVT tillstyrker forslaget. En sexarig tillstandsperiod starker oberoendet och ger program-
bolagen battre planeringsforutsattningar. Beslut om tv-avgiftens storlek for hela tillstandsperio-
der bor fattas i anslutning till att riksdagen beslutar om riktlinjer for hela perioden.

Som den parlamentariska kommittén konstaterade i SOU 2005:1, kan det dock finnas skal att
gora det maojligt att kunna ta hansyn till andrade forutsattningar under tillstandsperioden. Exem-
pelvis kan ett system med en fast arlig upprakning per ar som beslutas for hela tillstandsperio-
den leda till att programbolagens ekonomi férsvagas drastiskt med allvarliga konsekvenser for
verksamheten om inflationen de kommande aren Okar. Ett kraftigt fall i reala intakter slar ome-
delbart mot programverksamheten. Aven den tekniska utvecklingen kan patagligt andra forut-
séttningarna for verksamheten.

SVT vill darfor peka pa vikten av att den mojlighet som public service-bolagen har att aktualise-
ra en prévning av avgiftsnivan eller andra forandringar kvarstar. SVT utvecklar detta ovan un-
der kap 5.1.

6.2 Karnverksamhet, kompletterande verksamhet och sidoverksamhet
Karnverksamhet

Utredningens forslag: Public service-foretagens karnverksamhet ska vara att producera och
sanda radio och TV till allmanheten.

Utredningens bedémning: Foretagen far inte utan regeringens medgivande forandra sin karn-
verksamhet i betydande omfattning, genom att till exempel starta permanenta nya programkana-
ler eller liknande tjanster.

SVT: SVT tillstyrker forslaget att programbolagens karnverksamhet fortsatt ska vara att produ-
cera och sénda radio och TV till allménheten.

SVT anser dock att regleringen om att bolagen om de 6nskar forandra sin karnverksamhet i be-
tydande omfattning ska inhdmta tillstand av regeringen bor tas bort, da den &ar svartolkad och
tillfor foga i sak i forhallande till den Gvriga reglering som galler. SVT kan inte pa eget bevag —
aven utan denna reglering — starta verksamheter som forutsatter en héjning av tv-avgiften eller
som kraver ytterligare frekvensutrymme i marknatet. Dessutom far forandringar i karnverksam-
heten inte ske pa ett sadant satt att uppdraget asidosatts. Att sa inte sker redovisas arligen i pub-
lic service-redovisningen, som granskas av programbolagets revisorer och Granskningsnamn-
den.

Regleringen riskerar darutover att leda till tolkningskonflikter nér det galler vilka forandringar

som ska beredas i kulturdepartementet och beslutas av regeringen, och vilka programbolaget
sjalvstandigt rader over.
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SVT anser att om programbolaget andrar inriktningen pa en verksamhet eller utvecklar nya
tjanster inom ramen for uppdraget, budget och frekvensutrymme &r det ytterst programbolagets
styrelse som svarar for besluten.

Kvarstar regleringen, anser SVT att det ar 6nskvart att det fortydligas vad som omfattas av den.
Utredningen anser att det ar fraga om en ny programkanal nar kanalen har ett eget namn och en
egen distribution. En kanal som bestar av material fran andra kanaler ar en ny kanal om den
sénds, omnamns och darmed kan uppfattas som en egen kanal.” SVT anser att formuleringen ar
bra satillvida att den fortydligar att forskjutningar i programtablaer mellan befintliga kanaler
inte ska provas av regeringen, och inte heller exempelvis genremassiga forskjutningar i pro-
gramutbudet.

Kompletterande verksamhet

Utredningens forslag: For att forbattra mojligheterna for allménheten att tillgodogdra sig kérn-
verksamheten &r det nédvéndigt att public service-foretagen bedriver kompletterande verksam-
het, exempelvis pa Internet. Den kompletterade verksamheten ska omfattas av samma riktlinjer
om opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska varden och férbud mot reklam som tillam-
pas pa karnverksamheten. Den kompletterande verksamheten ska finansieras av public service-
avgifter och den ska inte skada karnverksamheten eller strida mot de grundldggande principer
som galler for programverksamheten.

SVT: SVT anser att utredningens forslag och beskrivning av den kompletterande verksamheten
som en ...nodvandighet om public service fortsatt ska fylla den samhéllsfunktion som &r syftet
med verksamheten™ &r bra . For att bevara fortroendet for public service-foretagen &r det centralt
och en sjalvklarhet att tillampa samma grundlaggande, val vedertagna, principer pa den kom-
pletterande verksamheten som karnverksamheten.

Det ar enligt SVT onskvart att fortsatt sarskilja den kompletterande verksamheten fran karn-
verksamheten, da de omfattas olika villkor, dar karnverksamheten utgar fran vad som omfattas
av sandningstillstandet. Aven om karnverksamheten och kompletterande verksamheter omfattas
av samma principer, sa galler inte samma tekniska forutsattningar. Internet, exempelvis ar en
plattform som fortfarande ar under snabb utveckling. Anvandandet ¢kar snabbt, men befinner
sig pa en betydligt lagre niva dn anvandandet av broadcast-sandningarna. Inte heller de re-
gleringsméssiga forutsattningarna & de samma mellan broadcast och internetverksamhet. Ett
exempel pa det ar det krav som galler for karnverksamheten om att nya kanaler ska godkéannas
av regeringen. Skulle denna reglering gélla aven for internet, riskerar, med den definition av ny
kanal som utredningen ger, varje domé&nnamn som SVT registrerar att omfattas. Situationen
skulle snabbt bli ohallbar. SVT vill i sammanhanget peka pa den omfattande kritik som riktats
mot den modell som valts i Storbritannien och som innebar att en omfattande byrakrati maste
byggas upp for att hantera anstkningar om nya tjanster, samt att foretrddare for EU-
kommissionen i samtal med de nordiska programbolagen framfort att de bedémer de svenska
granskningarna som fullt tillrackliga, inte minst mot de omfattande utredningar som féregriper
varje ny tillstandsperiod.

Idag regleras programbolagens mojlighet att bedriva kompletterande verksamhet i anslagsvill-
koren. | utredningens férslag, om hur anslagsvillkoren ska dverforas till bolagsordningen, har
dock beskrivningen av den kompletterande verksamheten fallit bort. Utredningen menar att be-
hovet av reglering tacks av lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst. SVT
menar dock att det, inte minst mot bakgrund av EU-kommissionens dnskemal om ett tydligt
faststallande av public service-bolagens verksamhet pa nya plattformar, finns anledning att fora
in den nuvarande skrivningen om kompletterande verksamhet i bolagsordningen.
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Sidoverksamhet

Utredningens forslag: Public service-foretagen ska i begrédnsad omfattning ha méjlighet att
bedriva sidoverksamhet. All sidoverksamhet ska béra sina egna kostnader, sarredovisas och i
ovrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt sétt i forhallande till andra foretag som tillhandahaller
motsvarande tjanster. Sidoverksamheten ska inte ges en sadan omfattning eller vara av sadan
karaktar att den kan riskera att inkrakta pa karnverksamheten eller skada varumarket.

Utredningens bedémning: Det finns behov av att se 6ver sidoverksamheten inom SVT och hur
den ska regleras.

SVT: SVT instammer i utredningens forslag och anser att sidoverksamhet &r ett nédvéandigt
komplement till tv-avgiften. Stora delar av verksamheten sker direkt pa uttalade onskemal fran
publiken, eller faller ut som en naturlig del av verksamheten och kan betecknas som okontrover-
siell. Det galler exempelvis forséljningen av programrattigheter och format till andra tv-foretag,
men &aven forsaljning direkt till publiken, sdsom exempelvis DVD-er, bocker och CD-skivor.

Daremot kan SVT konstatera att ett fatal av de projekt som bedrivits inom sidoverksamheten
vackt en debatt som péakallar att verksamhetens inriktning provas. Mot bakgrund av den debat-
ten har SVT initierat en intern utredning som syftar till att sdkerstélla kvaliteten i SVTs beslut
om enskilda projekt inom sidoverksamheten. Den interna utredningen har lamnat forslag till
atgarder som ska bidra till att sakerstélla att sidoverksamheten bedrivs i en omfattning och ar av
en sadan karaktar att den inte riskerar att skada SV Ts varumarke. Det handlar bland annat om
skarpta riktlinjer och justeringar i sidoverksamhetens organisation och beslutsprocesser.

Ut6ver detta har en ny vardering av pagaende och planerade projekt inom SVTs sidoverksamhet
utifran hur de kan paverka SV Ts varumarke genomforts. Den har resulterat i att SVT inte kom-
mer att forlanga avtal med Lindex om férséljning av barnklader med figurer ur programserien
Fem myror och ett samarbete om hygienprodukter med Apoteket. Orsaken &r att SVTs varu-
marken i de fallen for forsta gangen forekommer med flera produkter inom ramen for ett sorti-
ment. SVT vill undvika att langsiktigt kopplas samman med enskilda foretags egen lansering av
hela produktsortiment eller kollektioner. Dessa samarbeten kommer darfor att vara avslutade
senast vid halvarsskiftet 2009.

6.3 Anslagsvillkorens bestammelser

Utredningens forslag: De bestammelser i anslagsvillkoren som fortséttningsvis ska gélla skrivs
in i public service-foretagens bolagsordningar enligt bilaga 3.

Utredningens bedomning: Overenskommelser mellan public service-foretagen bor sandas till
Kulturdepartementet och Granskningsndamnden innan verksamhetsaret bérjar och det bor tydligt
framgar vilket ansvar respektive public service-foretag har och hur verksamheterna ska utveck-
las.

SVT: SVT delar uppfattningen att anslagsvillkoren i vissa delar bor foras in i bolagsordningen.
Det maste dock prévas vilka punkter som ar nédvandiga att ta med. Nedan utvecklar SVT sin
syn pa nagra av punkterna i anslagsvillkoren. Numreringen foljer punkterna i anslagsvillkoren
for 2008.

1) SVT ska inom tillgangliga ekonomiska ramar gdra de prioriteringar som kravs for att

uppfylla uppdraget. Verksamheten ska inom ramen for uppdraget bedrivas rationellt och syfta
till god effektivitet och produktivitet.
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SVT anser att det inte ar nédvandigt att féra in detta villkor i bolagsordningen. SVT har dven
utan denna skrivning ett ansvar att bedriva verksamheten effektivt, att redovisa hur detta sker i
public service-redovisning och arsredovisning och Forvaltningsstiftelsen har dven utan denna
skrivning redan idag ett ansvar att, med hjalp av revisorer, granska programbolagets ekonomis-
ka forvaltning. Att da sarskilt fora in det i bolagsordningen kan mot bakgrund av det resone-
mang som ovan forts om Forvaltningsstiftelsen tolkas som ett bejakande av en ny roll for denna,
och att effektivitetsmdassiga beddmningar prioriteras éver publicistiska.

2) Medlen ska anvéndas for foretagets karnverksamhet, det vill sdga att producera och sanda
TV-program till allmanheten. Medlen ska ocksa i forekommande fall anvandas till komplette-
rande verksamhet, det vill sdga verksamhet som syftar till att utveckla karnverksamheten och
forbattra mojligheterna for allmanheten att tillgodogora sig denna.

SVT hanvisar till vad som ovan sagts om den kompletterande verksamheten och att det ar 6nsk-
vért att definitionen av denna 6verfors till bolagsordningen.

10) SVT ska séarskilja vad som &r att betrakta som karnverksamhet och kompletterande verk-
samhet och upprétthalla en god balans i omfattningen mellan dessa. SVT far inte utan regering-
ens medgivande forandra sin karnverksamhet i betydande omfattning genom att till exempel
starta permanenta nya programkanaler eller liknande tjanster. Sidoverksamheter till SVTs
sandningsverksamhet ska inte ges en sadan omfattning eller vara av en sadan karaktar att de
kan riskera att inkrakta pa programverksamheten.

Utredningen foreslar att forsta meningen utgar, och att mening tva och tre fors till bolagsord-
ning. SVT anser att &ven mening tva bor utga (se resonemang under 6.2).

11) Overenskommelser mellan SVT, SR och UR rérande insatser for sprakliga och etniska
minoriteter samt funktionshindrade ska tillstallas kulturdepartementet och Granskningsnamn-
den for radio och TV.

Mojligheten att teckna dverenskommelser bor kvarsta, och det dr 6nskvart att detta fastslas i
regleringen. SVT anser dock att den reglering som idag reglerar detta i sandningstillstandet &r
tillracklig.

Det ar enligt SVT oldmpligt att dverenskommelserna ska skickas in till regeringen och gransk-
ningsnamnden i forvag. Detta da de i hog grad utgors av planer for enskilda program och andra
publicistiska beslut. Det &r aven problematiskt ur ett praktiskt perspektiv, da insatser startas och
avslutas under lI6pande ar och saledes inte omfattas av planer som lamnats mer &n ett ar i forvag.
SVT forordar darfor att regleringen antingen utgar, da syftet att ge bolagen majlighet att fordela
ansvaret tacks av den reglering om dverenskommelser som aterfinns i sandningstillstandet, eller
att den omformuleras som ett krav pa efterhandsredovisning i public service-redovisningen.

12) SVT ska ha en decentraliserad organisation som skapar goda forutsattningar for sjalvstan-
digt beslutsfattande pa regional och lokal niva. Den lokala och regionala organisationen ska
ges tillrackliga resurser for att effektivt kunna spegla respektive omrades sarpragel och egen-
art. Organisationen ska utformas med syfte att mojliggéra hdg narvaro av personer ute i landet
med kunskap om och forankring i de olika regionerna.

SVT menar att decentraliseringskrav pa organisationen i princip kan inforas i bolagsordningen,
men vill peka pa de svarigheter som uppstar for de revisorer som ska granska huruvida kravet ar
uppfyllt, da bedémningsgrunden for detta ar oklar. Det ar enligt SVT inte 6nskvért att revisorer-
na, och ytterst Forvaltningsstiftelsen, utan ett fortydligande av vad som avses med exempelvis
“att mojliggora hdg narvaro av personer ute i landet med kunskap om och forankring i de olika
regionerna”, far ansvar for att genomféra denna bedémning.

Det kan aven ifragasattas om det &r nodvandigt att infora detta villkor i bolagsordningen: SVT
menar att en decentraliserad organisation med goda resurser pa regional och lokal niva &r en
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absolut nodvandighet for att i synnerhet sandningstillstandets paragrafer 7, 9 och 10 ska kunna
uppfyllas, som pa olika satt pekar pa ansvaret att spegla hela landet, och att denna reglering dar-
igenom kan anses tillracklig. Det innebér dven ett storre fokus pa vad som ska astadkommas &n
hur. Det kan | sammanhanget ndmnas att hur dessa paragrafer uppfyllts oavsett det ovanndmnda
kravet om decentraliserad organisation ska redovisas till Granskningsndmnden inom ramen for
Public service-redovisningen.

14) SVTs nyhetsverksamhet ska bedrivas sa att de olika sjalvstandiga nyhetsredaktionerna inom
foretaget oberoende av varandra kan fatta beslut med skilda perspektiv.

SVT anser att det &r synnerligen oldampligt att Forvaltningsstiftelsen ska ha ett ansvar for att be-
doma Aktuellt och Rapports arbetsformer, ndgot som blir konsekvensen om detta villkor infors i
bolagsordningen. SVT anser mot bakgrund av detta att kravet helt bér tas bort. Detta i synnerhet
som programbolaget menar att kravet idag snarare star i vagen for en utveckling mot ¢kad
mangfald i SVTs nyhetsutbud an gynnar det. SVT diskuterar detta utforligare i kapitel 7 nedan.

16) Om oenighet uppstar mellan SVT och UR om fordelning och placering av sandningstid ska
fragan avgoras av en skiljenamnd enligt lagen (1999:116) om skiljeférfarande.

SVT anser att detta forhallande bor kunna regleras inom ramen for avtal mellan SVT och UR,
alternativt i sandningstillstdnd. Dessutom medfor inte ett inférande av namnda villkor i respek-
tive bolags bolagsordning att bolagen blir juridiskt bundna av villkoret.

19) Om public service-redovisningen

Programbolagets redovisningsskyldighet bor enligt SVT specificeras i bolagsordningen. Det bor
mot bakgrund av vad som ovan anfdrts om Forvaltningsstiftelsens roll och syfte enligt SVT inte
ske genom agardirektiv.

Ovriga punkter

Punkt nr Utredningens férslag SVTs kommentar

3 — Sidoverksamhet Fors till bolagsordning Tillstyrker

4 — Medelstilldelning Rikab | Bor utga Bor foras till bolagsordning

5 — Ansvar for RIKAB Bor utga Tillstyrker

6 — Text-TV Bor utgd Tillstyrker

7 — Sandningar per satellit Bor utga Bor andras till ppnare formulering i

bolagsordning

8 — Séandningar ska kunna
tas emot utan villkor om
sarskild betalning

Fors till lag om finansiering av radio
och TV i allménhetens tjanst

Bor foras till 81 avgiftslagen om vad
avgiften avser (tjansterekvisit) eller
bolagsordning. Se SVTs kommenta-
rer till kapitel 5.1

9 — SVT ska delta i teknisk | Bor utga Tillstyrker
utveckling
13 — Minst 55 procent all- | Bor utga Tillstyrker, se &ven kap 7.2

man-tv produktion utanfor
Stockholm

15 — Anvandning av pro-
duktionsanlaggningar i Lek-
sand.

Hanvisar till beredning i Regerings-
kansliet.

Regeringen har i budgetproposition
foreslagit riksdagen att villkoret er-
satts med ett som sakrar den tva-
sprakiga miljon vid programproduk-
tion for teckensprakiga. SVT tillstyrker
detta.

17 — Inlésen av byggnader
mm om SVTs sandningstill-
stand upphor

Fors till bolagsordning

Tillstyrker. SVT noterar dock att punk-
ten behdéver synkroniseras med nuva-
rande text om likvidation i bolagsord-
ningen.

20 — Om revision och revi-
sionsutlatande

Utgar, med undantag fér vad som
ségs om granskningen av public ser-
vice-redovisningen. Detta fors till bo-
lagsordning.

Tillstyrker
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6.4 Redovisning av hur uppdraget har fullgjorts

Utredningens forslag: Public service-foretagen ska arligen senast den 1 mars redovisa hur upp-
draget har fullgjorts i en public serviceredovisning. Public service-féretagens revisorer ska
granska redovisningarna.

SVT: Under de senaste tillstandsperioderna har detaljregleringen av public service-bolagens
verksamhet minskat, medan kraven pa efterhandsrapportering okat, och idag sker en betydande
uppféljning och kontroll av SVTs, SRs och URs verksamhet.

Central for bedomningen av programbolagens verksamhet ar den arliga public service-
redovisningen. Den omfattar éver hundra sidor text och tabeller och finns &ven i en mer lattill-
ganglig version. Dessutom finns en nyligen utvecklad tabelldatabas en tidsserie som gar fler ar
tillbaka och som ar tillganglig pa internet.

Public service-redovisningen fyller tva viktiga syften: For det forsta utgor den ett underlag for
Granskningsnamnden nar denna ska bedéma om bolaget uppfyllt de krav som faststalls i sand-
ningstillstandet. SVTs synpunkter pa utgangspunkterna for denna granskning utvecklas narmare
nedan. FOr det andra utgdr den ett underlag for den allménna debatten, forskningen och for den
granskning som regeringen later gor infor en ny tillstandsperiod.

SVT delar i 6vrigt bedomningen att den validitetsgranskning av innehallet som genomfors av
programbolagets revisorer &r andamalsenlig.

Regleringen av public service-redovisningen foreslas, som ovan namnts, 6verforas till bolags-
ordningen. SVT vill i det sammanhanget dven paminna om vad som ovan anférts om public ser-
vice-redovisningarnas jamforbarhet. SVT vill dven peka pa mojligheten att det, mot bakgrund
av den idag tamligen omfattande redovisningen, borde vara méjligt att vid 6vergangen till en ny
tillstandsperiod forenkla public service-redovisningarna. En sadan utveckling framholls aven
som 6nskvard av den tidigare parlamentariska kommittén om radio och tv i allméanhetens tjanst
(SOU 2005:1).

6.5 Uppfoljning och granskning av uppdraget

Utredningens bedomning: Granskningsnamnden bor arligen i efterhand granska och bedéma
om respektive public service-foretag har uppfyllt uppdraget. Granskningen bor géras med ut-
gangspunkt i radio- och TV-lagen och sandningstillstand. Granskningsnamnden bor, i fore-
kommande fall, motivera varfor den anser att uppdraget inte ar uppfyllt. Granskningsndmnden
bor i sin bedémning inte patala vilka forandringar eller forbattringar som kréavs for att public
service-foretagen ska uppfylla uppdraget.

SVT: SVT stoder utredningens forslag till precisering och begrénsning av Granskningsndmn-
dens uppgift ndr det géller att bedéma helheten. SVT delar uppfattningen att granskningen bor
utga fran utbudet och darmed ta sin utgangspunkt i radio- och TV-lagen och sandningstillstand.
Om Anslagsvillkoren inordnas i bolagsordningarna for programbolagen finns ingen anledning
att Granskningsnamnden bedémer dessa aspekter. Det ar en fraga for Forvaltningsstiftelsen och
programbolagens styrelser. Detta innebér en tydligare rollférdelning mellan de olika organen.

SVT anser liksom utredningen att public service-uppdraget ar att betrakta som en helhet och inte

ska bedomas utifran enskilda program och att det darfor rimligt att helheten granskas. Det finns
starka skal for att detta uppdrag ska vila pA GRN. Namnden ar det organ som torde ha béast
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kompetens att prova om villkoren i tillstandet &r uppfyllda, och mot bakgrund av en vidstrackt
yttrandefrihet granska olika s&ndningar.

Just mot bakgrund av denna yttrandefrihet, och for att fortydliga att ansvaret for att operationali-
sera uppdraget vilar hos programbolagen, ser SVT det som lampligt att uppdraget begransas till
att vardera om programbolagen hallit sig inom de ramar som faststalls i sandningstillstand och
radio- och tv-lag. Detta ar i linje med namndens uppdrag pd andra omraden, dar exempelvis
opartiskheten i enskilda inslag och program prévas just mot om den faller inom ramarna, e¢j om
optimal opartiskhet uppnatts.

SVT delar darmed utredningens bedémning att namnden inte bor patala vilka forandringar eller
forbattringar som kravs for att programbolagen ska uppfylla uppdraget. Det ar dock enligt SVT
lampligt att Granskningsndmnden motiverar varfér uppdraget, i forekommande fall, inte &r upp-
fyllt da detta ar en forutsattning for att programbolagen ska kunna bedéma vilka atgarder som
namndens yttrande kan ténkas foranleda.

Utredningen anser i detta sammanhang &ven att de mal bolagen faststéllt for hur foretaget plane-
rar att bedriva verksamheten ar en angelagenhet for programbolagen och inte, som idag, bor
utgéra en utgangspunkt for namndens granskning. SVT delar denna beddmning. Malen ar i for-
sta hand ett av styrelsens redskap for att stalla krav pa programbolagets effektivitet och resultat.

SVT har inte ndgot att invanda mot den granskande verksamhet av mer forskningsinriktat slag
som finansieras genom namnden, da dessa undersokningar tillfor ett vardefullt underlag till den
allménna debatten om public service. Dock kan inte dessa undersdkningar utgéra underlag for
en arlig helhetsbedémning av verksamheten.

SVT delar slutligen &ven utredningens bedémning att de sanktionsmojligheter som finns in-
byggda i systemet ar tillrackliga.

Sammantaget innebdr férslagen att Granskningsnamndens uppdrag koncentreras till att granska
sandningarna och om verksamheten bedrivits inom ramarna. Detta mot bakgrund av en vid-
strackt yttrandefrihet och med ett bevarat tolkningsforetrédde for bolagen nér det galler hur upp-
draget ska operationaliseras. Idag lyder detta uppdrag till ndmnden att n&mnden ska

“granska public service-redovisningarna fran Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB for att gora en beddmning av hur programféretagen uppfylit sitt
public service-uppdrag. Bedémningen ska goras med utgangspunkt i de villkor som anges i ra-
dio- och TV-lagen, sandningstillstdnd och anslagsvillkor. ” (SVTs kursivering).

SVT anser att motsvarande uppdrag framgent bor lyda.
“granska public service-redovisningarna fran Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och

Sveriges Utbildningsradio AB for att gora en bedémning av om verksamheten bedrivits i enlig-
het med de villkor som anges i radio- och TV-lagen och sandningstillstand. ” (SVTs kursive-

ring).
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Kap 7 Demokrati, spegling och mangfald

7.1 Demokrati och public service

SVT: Utredningen pekar pa vikten av public service-bolagens uppdrag att bedriva en relevant
och saklig nyhets- och samhallsjournalistik. SVT uppskattar skrivningarna om verksamhetens
betydelse da programbolaget ser nyhetsverksamheten som ett tydligt prioriterat omrade. Till det
utredningen anfér om verksamhetens betydelse, vill SVT dven lyfta fram SVTs och SRs verk-
samhet pa internet, som i hdg grad handlar om att utveckla nyhetsverksamheten. SVT ser fort-
satta utvecklingsbehov pa detta omrade.

Utredningen avstar dock i sasmmanhanget fran att diskutera det sarskilda anslagsvillkor som idag
foreskriver att SVTs nyhetsverksamhet ska bedrivas sa att de olika sjalvstandiga nyhetsredak-
tionerna inom programbolaget oberoende av varandra kan fatta beslut med skilda perspektiv.
Nagot motsvarande krav finns inte for SR. Kravet syftar pa Aktuellt och Rapport, och enligt
bilaga 3 i utredningen ar villkoret ett av de anslagsvillkor som ska 6verféras till bolagsordning-
en.

SVT anser, som ovan ndmnts, att detta vore oldmpligt. Det innebdr att Forvaltningsstiftelsen,
vars styrelse ar politiskt tillsatt, far ett utpekat ansvar for att bedéma nyhetsverksamhetens orga-
nisation.

SVT menar dven att regleringen inte langre heller svarar mot syftet att 6ka mangfalden i medi-
erna och darfor bor tas bort helt.

Kravet bottnar i en situation dar SVT hade ett monopol inom televisionen, nyhetsmedier — saval
tidningar som tv — hade hdgst en utgivning per dag och intern konkurrens mellan tva nyhetsre-
daktioner inom SVT séags da som ett satt att oka mangfalden inom nyhetsomradet

Idag &r situationen en annan. Ett stort antal nyhetsleverantdrer publicerar dygnet runt nyheter,
tillgangliga i hela landet samtidigt i flera olika medier. Starten av TV4 och pa senare tid alltfler
tidningars intdg pa tv-marknaden gor att utbudet av nyheter i form av rérliga bilder ar storre &n
nagonsin. Samtidigt kan man konstatera att nyhetsflodet ar relativt homogent till bade innehall
och form. Dér har public service sammantaget ett sérskilt ansvar.

SVT menar att programbolaget i den situationen battre gynnar mangfalden genom ett medvetet
arbete att gora de tva stora nyhetsprogrammen mer olika. | detta ligger bland annat ambitionen
att utveckla Aktuellt som ett fordjupande program som i hogre grad har mojlighet att ge ett farre
antal nyheter ett storre utrymme. | det arbetet & den nuvarande regleringen en begransning, i
synnerhet vad galler mgjligheterna att astadkomma en hogre kvalitet i arbetet med fordjupning-
ar. SVT vill aven lyfta fram det arbete som bedrivs for att starka den lokala journalistiken, bland
annat genom en etableringen av ytterligare atta editioner av de regionala nyhetssandningarna.

7.2 Spegling och mangfald

Utredningens forslag: Bestdmmelsen om att andelen av allmanproduktionen i SVTs och SRs
rikssandningar som produceras utanfor Stockholm ska uppga till minst 55 procent ska tas bort.
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SVT: SVT har idag en omfattande verksamhet utanfér Stockholm. Organisationen utanfor hu-
vudstaden producerar ett omfattande regionalt utbud liksom en stor del av utbudet for rikssand-
ning.

Liksom utredningen anser SVT att 55-procentskravet bor tas bort, eftersom det som andra kvan-
titativa krav inte svarar mot syftet med regleringen. Dessutom, som utredningen papekar, riske-
rar kravet att sta i konflikt med malet att 6ka andelen utlaggningar.

SVT vill i sammanhanget aven korrigera ett missforstand angaende klassificeringen av program
som genomforts som utlaggningar. SVT har alltid Iatit orten for produktionsansvaret avgéra om
en produktion ar en Stockholms-produktion eller fran dvriga landet. Hemvisten for det bolag
man traffat avtal med spelar ingen roll i detta sammanhang.

SVT delar dven utredningens tolkning av kravet att uppdraget att spegla hela landet inte enbart
avser ett geografiskt perspektiv utan att det &r hela befolkningen, oavsett bostadsort, harkomst,
sociala eller andra forutsattningar som avses.

Det kan, enligt SVT, vid forsta anblicken tyckas 6nskvart att finna statistiska matt for spegling-
en av landet. Samma skal som gjort det svart att definiera lampliga kvantitativa krav att stélla i
regleringen, gor det dock svart att finna statistiska matt som fangar komplexiteten i denna del av
uppdraget. Mangfald later sig svarligen fangas med enkla, statistiska matt, i synnerhet som
speglingen kan ta sig helt olika uttryck olika ar.

Som alternativ till den detaljerade kodningen har ett forsok gjorts att i ett storre urval av pro-
gram koda nérvaro av speglingsperspektiv pa ett mer forenklat och kvalitativt satt. Sammanlagt
11 speglingsperspektiv har anvants som tacker néarvaro av geografisk, kulturell och social speg-
ling. Projektet syftar inte till att kunna leverera en regelratt statistik, men vél att introducera en
bred och levande diskussion inom produktionen. SVT ser sadana insatser i syfte att vacka en
diskussion i vardagen som den mest givande vagen ndr det géller att 6ka medvetenheten om
speglingsperspektiven — det ma galla etnisk mangfald, geografisk representation eller likabe-
handling av olika marginaliserade grupper i samhallet.
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Kap 8 Sprakliga och etniska minoriteter

Utredningens beddmning: Utbudet for sprakliga och etniska minoriteter bor fortsattningsvis
vara ett prioriterat omrade for public serviceféretagen och fortsatta att utvecklas.

Utredningens forslag: Utbudet pa romani chib ska dka betydligt.

SVT: SVT ser utbudet for sprakliga och etniska minoriteter som ett prioriterat omrade. Pro-
gramomradet har en sarstéllning saval i organisationen som i utbudet. Som ett led i arbetet med
SVTs utbuds- och produktionsstrategier genomférs for narvarande en gversyn av minoritets-
spraksutbudet, med syftet att ta fram en utbuds- och produktionsstrategi for minoritetsspraken,
inklusive produktionen pa teckensprak.

SVT har i 6verenskommelse med SR och UR i utbudet fokuserat pa de territoriellt bundna mi-
noritetsspraken samiska och finska, samt ett visst utbud pa meankieli, men kan se att det finns
skél for att utveckla utbudet inom romani chib. Ett sddant uppdrag faller inom ramen for den
ovan ndmnda éversynen.

Utredningen pekar sarskilt pa att ett utbud bor utvecklas pa de fyra storsta dialekterna av romani
chib. SVT vill darfor lyfta fram att programbolaget anser att enskilda varieteter inte bor pekas ut
i regleringen. SVT anser att romani chib, liksom idag, i regleringen bor betecknas som ett sprak.
Detta ar i linje med hur den statliga minoritetssprakspolitiken utformats nar det galler samiska
och romani chib (se prop. 1998/99:143).
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Kap 9 Barn och unga

Utredningens beddémning: Program av hdg kvalitet for och med barn och unga bor vara ett
prioriterat omrade for public service.

SVT: SVT delar utredningens bedémning och avser att fortsatt prioritera barn- och ungdoms-
program i alla former. Under hosten 2008 sker en utokning av barnutbudet saval vad avser
resurs som volym. Sandningarna i Barnkanalen och utbudet pa webben utokas. Bolibompas hu-
vudséndning klockan 18 har flyttats till Barnkanalen. Programflytten har bland annat inneburit
att sdndningstiden for barnprogram riktade till aldre barn har forlangts till klockan 20 mot tidi-
gare 19.30.

Detta &r forandringar som svarar mot barnens tittarbeteende: De soker barnprogram vid alla ti-
der pa dagen, och de soker dem i allt hogre grad i nischade kanaler och pa webben. For att ytter-
ligare sékra tillganglighet till barnprogrammen och aven uppfylla malet om SVT1 som Sveriges
mest mangsidiga kanal, visas dock barnprogrammen aven fortsatt i SVT1, nu nagot tidigare.

Det kan i sammanhanget l&ggas till att Barnkanalen sénds som frikanal i marknétet och att den
darigenom ar tillganglig utan kostnad for alla hushall som har majlighet att ta emot SVT1 och
SVT2. Dérigenom uppfyller den samma téckningskrav som dessa kanaler. SVT strédvar dven
efter enssé hdg tillganglighet for kanalen som majligt i andra distributionsformer som kabel och
satellit.
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Kap 10 Kultur och underhallning

10.1 Ett brett kulturansvar

Utredningen pekar i avsnittet pa att public service dven fortsattningsvis bor ha ett omfattande
ansvar som kulturskapare och kulturspridare. SVT delar denna uppfattning. SVT uppskattar
aven den nuvarande skrivningen i tillstandet, som aterges av utredningen, som tydligt beskriver
inriktningen for detta uppdrag utan att detaljreglera hur uppdraget ska utforas.

| kulturuppdraget ingar att samarbeta med olika kulturinstitutioner, bland annat for att géra fore-
stéllningar, konserter och andra kulturhandelser tillgdngliga. Utredningen pekar i det samman-
hanget sarskilt pa Kungliga Dramatiska Teatern och Kungliga Operan i Stockholm. SVT ser ett
fortsatt samarbete med nationalinstitutionerna som saval onskvart som positivt, men har alltid
tolkat sitt kulturuppdrag till att inte endast gélla Stockholms scener, utan att uppdraget att spegla
hela landet galler dven inom detta omrade.

Vad géller uppgiften att tillgangliggéra det kulturarv som finns i form av programbolagens ar-
kiv, vill SVT peka pa vikten av att avtalslicensbestammelser infors snarast majligt i upphovs-
rattslagen avseende dels for ateranvandning av material i programbolagens arkiv, dels for till-
gangliggorande pa begaran av verk som ingar i radio- och TV-program.

10.2 Underhallning av hog kvalitet

Utredningens forslag: SRs och SVTs uppdrag att producera underhallningsprogram ska anges i
sandningstillstandet.

SVT: SVT ser forslaget som positivt. Underhallningsuppdraget har beskrivits pa olika satt un-
der olika tidsperioder men alltid utgjort en barande del av public service-uppdraget. Istéllet for
att definiera vilka genrer som bolagen ska verka i (underhéllningsprogram) anser SVT att en
beskrivning av vad programmen ska syfta till (underhalla) ar att foredra, eftersom genreindel-
ningen inte ar statisk utan forandras éver tid.

10.3 Orkestermusik

Utredningen konstaterar att det & ena sidan ar rationellt att SVT utnyttjar SRs symfoniorkester
och Radiokdéren val, men att public service-bolagens roll som scen for hela landets orkestrar och
korer ocksa ar viktig.

SVT delar bedémningen att en vagning av dessa bada forhallanden maste géras och menar att
den typen av konstnarliga fragor inte bor detaljregleras utan hanteras av programbolagen.

10.4 Film

Utredningens forslag: SVT ska aven fortsattningsvis ha ett ansvar for svensk filmproduktion
efter 2010, oavsett om filmpolitiken regleras via ett filmavtal eller pa annat satt.
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SVT instdammer i utredningens forslag och ser det som en naturlig del av uppdraget. Fér SVTs
utbud ar det viktigt att den svenska filmproduktionsmarknaden star stark och programbolaget
ser det darfor som sjélvklart att inga i diskussionerna om hur den ska regleras. SVT utgangs-
punkt i dessa diskussioner &r att SVTSs insats i svensk filmproduktion till stérsta del bor ske ge-
nom garantibelopp eller i liknande former. Principerna for SVTs deltagande bor enligt SVT vara
desamma som i nuvarande system.
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Kap 11 Utomstaendes medverkan och extern produktion

Utredningens bedémning: Public service-foretagen bor sjalva fa avgéra omfattningen av och
fordelningen mellan intern produktion och utomstaendes medverkan och extern produktion.

Public service-foretagens framtida majlighet att dra av ingdende mervardesskatt kommer att
bidra till att stimulera utomstaendes medverkan och extern produktion. Ytterligare stimulans
kan astadkommas genom att public service-foretagen sékerstaller att deras organisationer for
inkdp och bestallning av extern produktion préglas av tydlighet. Inkdpsprocessen ska kénne-
tecknas av klara spelregler, langsiktighet och forutsagbarhet. Dessutom bér public service-
foretagen inleda samtal med externa producenter om hur samarbetet ska organiseras och regle-
ras. De brittiska riktlinjerna i form av en sa kallad Code of Practice kan vara en utgangspunkt.

SVT: SVT delar bedomningen att mojligheten att dra av ingadende mervardesskatt bidrar till att
stimulera utomstaendes medverkan och extern produktion. Detta &r, enligt SVT, den enskilt vik-
tigaste fragan for att astadkomma en okad utlaggningsgrad.

SVT tillstyrker aven utredningens forslag att programbolagen sjalva bér fa avgora omfattningen
av och fordelningen mellan intern och extern produktion. Det bésta for tittarna &r enligt SVT om
det rader konkurrens. Detaljreglering av det slag som en kvotering innebér leder fel, skapar in-
lasningseffekter och motverkar flexibilitet. Ett utlaggningstak snedvrider konkurrensen till den
interna produktionens fordel. Ett utlaggningsgolv snedvrider pa motsvarande sétt konkurrensen
till forman for externa producenter. Det som bor avgora ar enligt SVT vem som har den basta
programidén och kvaliteten i utférandet.

Eftersom vissa oklarheter ibland rader kring definitionen av utlaggningsgrad, vill SVT fortydli-
ga att programbolaget definierar utldggningsgrad enligt de internationellt vedertagna principer
som innebdr att det &r andelen utlaggningar av allménproduktionen som &r den relevanta och att
nyhetsverksamheten, internationella inkop, sportevenemang och direktsdndningar av det slag
som i Sverige representeras av 24 direkt saledes ar undantagna. Anledningen &r att man harige-
nom sétter fokus pa den del av verksamheten som &r relevant att lagga ut. | praktiken skulle en
definition som utgar fran hela programverksamheten i forsta hand innebara ett krav pa SVT att
patagligt minska omfattningen av nyhetsverksamheten och/eller 24 direkt, snarare an stimulera
en faktisk utdkning av utldggningarna.

En forutsattning for en sund konkurrens &r en tydlig organisation och process for bestéliningen
av olika program. Som en del av SVTs arbete med nya utbuds- och produktionsstrategier, har
SVT under det senaste aret forandrat och fortydligat organisationen for att agera snabbare och
mer flexibelt i forhallande till externa samarbetsparter, vilket svarar mot utredningens forslag.
Detta arbete har bedrivits i dialog med branschen och svarar i hog grad mot de énskemal som
forts fram. SVT ser denna dialog som positiv och en forutsattning for att sakra kvaliteten i utbu-
det.

SVT vill dock invanda mot forslagen om att teckna allménna branschavtal liknande de brittiska
med branschens intresseorganisationer. De brittiska avtalen kan sagas besta av tva delar: En del
som beskriver programbolagets bestallningsprocesser och relationer till produktionsbolagen,
och en del som kollektivt reglerar priser och rattighetsfordelning. Vad galler den forsta delen sa
anser SVT att de justeringar i bestallningsprocessen som genomforts pa senare tid motsvarar
syftet, och att kodifiera processen genom avtal med branschen férefaller SVT som en onddig
byrakratisering. Det ligger i programbolagets egenintresse att ha en god relation till externa bo-
lag.
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SVT vill i sérskilt invdnda mot den del av avtalen som skulle reglera priser och réttighetsfordel-
ning. SVT anser att spelreglerna bor utga fran marknadsmassighet och forhandlingar dar rattig-
hetsfordelningen star i proportion till den risk som respektive aktor tar. Detta bor ske genom
individuella férhandlingar mellan bolagen och SVT. En tvingande rattighetsférdelning dar SVT
alaggs finansiera risken men produktionsbolagen tilldelas samtliga rattigheter gér marknaden
mindre flexibel da det minskar mojligheterna till alternativa finansieringslosningar och skulle
utgora ett incitament for SVT att begransa andelen utlaggningar. Det skapar saledes en drivkraft
som ar direkt motverkande mot saval SV Ts strategiska inriktning som den bedémning regering-
en givit uttryck for bland annat i direktiven for public service-utredningen.

Att genom centrala avtal pa detta satt ge producentforeningarna ett betydande inflytande dver
saval SVTs bestéllningsprocess som prissattning forefaller SVT sardeles markligt, da de flesta
ledande produktionsbolag i Sverige ingar i stora internationella koncerner eller ar dotter- eller
syskonforetag till SVTs direkta konkurrenter.

Erfarenheter pekar f 0 pa att detta ar ett problem som kan accentueras med en styrd réattighets-
fordelning. | Storbritannien dverfors rattigheterna efter fem ar i normalfallet till produktionsbo-
laget. De tidigare oberoende bolag som pa sa satt utan nagon merkostnad gives rattigheterna for
program finansierade for allmanna medel, blir da intressanta for uppkop av exempelvis globala
mediekoncerner.

Forslaget innebar en av allménna medel finansierad risksubvention for dessa kommersiella bo-

lag utan motsvarande krav pa prestation. Det kan enligt SVT ifragasattas om detta ar ett rimligt
sétt att anvanda tv-avgiftsmedlen.
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Kap 12 Utbildningsprogram och UR

12.1 Uppdrag och organisation

Utredningens beddmning: Med hansyn till URs pedagogiska uppdrag och foretagets kontakt-
ytor med utbildningsvéasendet bor verksamheten aven i framtiden bedrivas sammanhallet och
sjalvstandigt.

SVT: SVT vidhaller vad som tidigare anforts om att en sammanslagning av verksamheterna
skulle kunna starka kunskapsutbudet inom public service, saval det utbildande som folkbildan-
de, och menar att det kunde ha varit 6nskvart att utredningen fordjupat diskussionen ytterligare i
detta avseende. Aven utan en sammanslagning kan dock ett narmre samarbete leda till en ut-
veckling av verksamheten. Samarbetet mellan UR och SVT har pa senare tid fordjupats, vilket
inte minst den beslutade flytten av URs verksamhet till SVTs lokaler 2010 ar ett tecken pa.
SVTs forhoppning &r dven att UR ska komma att anlita SVTs produktionskapacitet for sin pro-
duktion, da detta skulle leda till ett effektivare resursutnyttjande inom public service. Detta &r
dock avhangigt av att SVT vinner den forestaende offentliga upphandlingen.

12.4 Utbildningsprogram och folkbildningsprogram

Utredningens forslag: UR ska koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomradet.
Darutover ska UR tillhandahalla ett utbud av folkbildningsprogram.

SVT: SVT vill pdminna om att termen "folkbildningsprogram” starkt kritiserades av den parla-
mentariska kommittén om radio och tv i allménhetens tjanst®, bland annat.d& begreppet skapar
en otydlighet gentemot SVTs och SRs folkbildningsuppdrag. Enligt detta ska verksamheten ge-
nomsyras av folkbildningsambitioner, och detta galler alltsa hela verksamheten och inte en sar-
skild grupp av program.

°SOU 2005:1, s 279
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Kap 13 Att tillgangliggora TV

13.2 Marknatet

Utredningens bedémning: Marknétet for TV ar med sin hoga tackning en viktig infrastruktur
for public service.

SVT: SVT konstaterar att utredningen inte anser tiden mogen for en storre diskussion om dis-
tributionen av public service-radio- och TV. Utredningen staller t o m den hypotetiska fragan
om det pa sikt inte ska vara bolagens uppgift att distribuera program utan bara producera dem.

SVT kan konstatera att operatorer av nya distributionsplattformar idag i realiteten inte ser det
som majligt att erbjuda en komplett tjanst om inte SVTs och URs kanaler ingar. Det galler till
exempel satellit och IP-TV men édven linjara TV-tjanster som vidaresandning pa det éppna In-
ternet och i olika mobila applikationer.

Det ar darfor beklagligt att utredningen avstatt fran att narmare analysera den framtida distribu-
tionen av public service-utbudet. Det férhallandet att narmare tva tredjedelar av hushallen idag i
sin forsta-TV tar emot SV Ts och URs kanaler pa annat satt an fran marknatet visar patagligt pa
behovet av en sadan analys. SVT och UR ér idag i mycket hdg grad beroende av vidaresandning
av annan part for att na ut till hushallen. I det féljande ger SVT nagra kommentarer till de syn-
punkter utredningen redovisar.

Tillstandsgivningen till programbolagen &r idag unikt kopplad till sandningar i marknéatet. Sa
lange modellen med tillstand enligt radio- och tv-lagen anvands for att reglera bolagens verk-
samhet och dven far uppfattas utgora grunden for avgiftslagen ar det rimligt att kravet pa i prin-
cip universell tdckning ar kopplad till marknatet. | sak kan dock konstateras att denna koppling
utvecklats till att bli allt mer obsolet.

SVT ser det darfor i dagens ldge och med underlag som utredningen presenterat inte som aktu-
ellt att nu begara mojlighet att tillgodose universella tillganglighetskravet med kombination av
sandnings-/vidaresédndningsplattformar. Att aktualisera en minskning av nuvarande tacknings-
krav for marknatet, minst 99,8% av fastboende befolkningen, fér komplettering med satellit el-
ler andra distributionsformer ar inte mojligt sa lange forutsattningarna for utnyttjande av annan
distribution inte ar klarlagd, till exempel vad géller vidaresandningsplikt.

13.2.1 HDTV

Utredningens bedémning: SVTs forsok med sandningar av HDTV i marknatet bor fa fortsatta
for att pa sikt kunna goras tillgangliga i en nationell mux.

SVT: SVT finner det dnskvért att forsokssandningarna av SVTHD i marknétet Over Mélardalen
kan fortsétta intill dess beslut fattats om etablering och anvandning av ett rikstdckande nat for
HD-séndningar. Skulle osakerheten 6ka huruvida ett sadant nat kommer att etableras bortfaller
emellertid skalen i allt vésentligt for SVT att fortsatta med HD-s&ndningarna i Mélardalen. Det
kan darfor bli aktuellt for SVT att med kort varsel upphéra med dessa.

Om beslut daremot i nértid tas att etablera ett rikstdckande nat for HD-sandningar eller om det
ar hogst sannolikt att det kommer att tas &r det nodvandigt att regeringen i kKommande proposi-
tion klargor huruvida SVT ska beredas plats i sadant nét eller ej. Det maste da ocksa klargoras
pa vilket sétt merkostnaderna for att anvanda ytterligare kapacitet utéver MUX1 ska finansieras.
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Om regering och riksdag skulle komma till slutsatsen att det inte nu ar aktuellt att uttala att SVT
ska beredas plats for HD-sdndning i marknétet &r det nddvandigt att klargdra att detta stallnings-
tagande inte hindrar SVT fran att erbjuda HD-tjanst 6ver andra distributionsformer och i samar-
bete med olika operatdrer. SVT avser att i den héndelse detta alternativ blir resultatet av fortsatt
beredning aterkomma med forslag om vilka villkor som ska galla for hushallens tillgang till en
sadan HD-tjanst.

13.3 Kabel-TV och IP-TV
13.3.2 Vidaresandningsplikt — s.k. must carry

Utredningens bedémning: Vidaresédndningsplikten bor ses dver eftersom nuvarande lagstift-
ning ar otydlig och far oonskade konsekvenser.

SVT: SVT delar utredningens beddmning att regelverket for vidaresandning maste ses dver. En
sadan dversyn maste leda till att nya regler borjar galla fran och med den tidpunkt da nytt till-
stand for SVT borjar I6pa det vill séga 1 jan 2010. SVT konstaterar att regeringen gett RTVV i
att géra 6versynen samt presentera forslag under december 2008. SVT har redan inlett en dialog
med RTVV i fragan och presenterat SVT prelimindra syn pa vilka forandringar som bor goras.

SVT avser att inom kort aterkomma till savél regeringen som RTVV med ett utférligare under-
lag om dnskvarda och nédvandiga forandringar av lagstiftningen och regelverket.

13.6 Textning och taligenkdnning

Utredningens forslag: Alla program pa svenska i SVT1, SVT2, Barnkanalen, Kunskapskana-
len och SVT24 som ar meningsfulla att texta ska textas. Textningen ska hélla en hog kvalitet.

SVT: SVT tillstyrker forslagen med nedanstaende forbehall.

SVTs langsiktiga mal ar sedan ett antal ar tillbaka att texta allt som gar att texta. SVT har mot
bakgrund av detta mal kraftigt utokat textningen de senaste aren, fran 24 procent 2002 till ca 70
procent idag, och avser att fortsétta denna utveckling. SVT har darfér inga invandningar mot
forslaget i sak. SVT ser det som naturligt att en utokning av textningen ska ske med en hog kva-
litet. Det bor dock betonas att kvalitet maste stéllas i relation till de forutsattningar som ges av
programmet: Exempelvis kan textning av en direktsandning aldrig uppna samma kvalitet som en
forproducerad textning.

SVT anser att utredningens formulering ”Alla program pa svenska i SVT1, SVT2, Barnkanalen,
Kunskapskanalen och SVT24 som ar meningsfulla att texta ska textas.” ar bra, da den aven tar
hénsyn till att det finns enskilda program som kan falla utanfor textningskravet, exempelvis ren-
odlade musikprogram. SVT anser dock att det inte finns anledning att specificera vilka kanaler
som ska textas, utan att det rdcker med att konstatera att alla kanaler ska textas.

Majligheten att utdka textningen styrs dock av vissa begransningar, i synnerhet framtagandet av
ett taligenkanningssystem. Ett sadant system kan ségas besta av tva delar: En allmén del som i
forsta hand utgors av en storre sprakdatabas och en mer specifik applikation som i SVTs fall
skulle vara inriktad pa textning for tv.
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SVT bedomer att framtagandet av ett sadant system ar av stor angelagenhet inte bara for pro-
grambolaget utan for saval hela tv-branschen som samhéllet i stort. Detta da ett stort antal appli-
kationer for bruk inom olika omraden kan kopplas till databasen.

SVT anser att det &r rimligt att programbolaget, tillsammans med andra tv-bolag, bidrar till fi-
nansieringen av utvecklingen av den sarskilda applikationen for tv-textning, men att framtagan-
det och uppratthallandet av en stor databas dver svenska spraket bor ske med allméanna medel.

SVT ifragasatter om grundlaggande sektorsévergripande teknisk utveckling bor finansieras med
tv-avgiftsmedel. | andra lander bland andra Danmark och Norge, har taligenkanningssystem
tagits fram just inom ramen for storre, offentligt finansierade samarbetsprojekt.

SVT vill i forhallande till den beskrivning av taligenkanningssystem som ges av utredningen
fortydliga att ett taligenkénningssystem inte automatiskt éverfor det talade ord som ségs till text,
utan att systemet forutsatter en losning dar en person aterger vad som sdgs i kortare form och
darefter manuellt bearbetar texten. Systemet forutsatter alltsa fortsatt en betydande arbetsinsats
som i synnerhet vid direkttextning kréaver en sérskild kompetens. Inte minst detta innebéar alltsa
att aven med en taligenkanningsteknik sa medfor en utokning av textningen 6kade kostnader.
Detta leder till att SVT ser anledning att ifragaséatta om tva specifika omraden bor textas pa tra-
ditionellt satt, regional textning och 24 Direkts sandningar.

Textning av regionala sandningar ar saval tekniskt som arbetsmassigt komplicerat da det forut-
satter att de 19 regionala sandningarna samtidigt textas och sands ut, pa morgontid och kvéllstid,
sex dagar i veckan. Det innebér alltsa en mycket stor tillfallig arbetsinsats av sérskilt utbildad
personal. SVT kan darutdver konstatera att delar av befolkningen i praktiken inte skulle kunna
ta del av en sadan tjanst via sin huvudsakliga mottagningsform, pga. de allménna distributions-
forutsattningarna for regionalt material i synnerhet pa satellitplattformarna.

Textningskravet innebar en successiv okning under en sexarsperiod som avslutas atta ar fran
idag, under vilken den tekniska utvecklingen, inte minst nar det galler on demand-tjénster, van-
tas ga fort. Mot bakgrund av detta anser SVT att regleringen bor tillata regional textning i efter-
hand (i omedelbar anslutning till programmens utsandning) via andra distributionsmetoder &n
broadcast, om programbolaget beddmer att det &r lampligare och skapar en storre tillganglighet.
En sadan losning skulle mycket val kunna resultera i en hogre nyttjandegrad och hogre kvalitet.

SVT anser &ven att ett undantag bor goras for de direktsdndningar av riksdagsdebatter som sker
inom ramen for 24 Direkt. Riksdagen textar inte de egna sdndningarna, utan lagger istéllet ut
protokoll i efterhand. Textningen ar mycket kostsam eftersom det handlar om en stor volym dér
nyttjandet ar mycket litet. SVT menar darfor att i detta fall, da protokollen fran riksdagsdebat-
terna ar allmant tillgangliga, borde de offentliga tillganglighetskraven vara tillréckligt tillgodo-
sedda.

Aven med dessa undantag innebar utékningen av textningen kraftigt utokade kostnader, da ut-
okningen omfattar flera tusen timmar. SVT vill darfor i samband med detta paminna av vad som
ovan (kap 5.1) anforts om behovet av uppréakning av tv-avgiften.

SVT vill nér det géller taligenkanningssystemet dven papeka att den bedémning som utredning-
en hanvisar till, det vill sdga att ett sadant system skulle ta tre ar att utveckla, ar den beddmning
SVT gjort utifran dagens kunskap. Eftersom det handlar om ett idag ickeexisterande system kan
manga faktorer paverka utvecklingen. Teknisk utveckling kan ge utékade méjligheter som for-
kortar tiden, men idag okanda komplikationer kan uppsta som fordrojer projektets genomforan-
de.
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13.7 Program pa teckensprdak och teckentolkade program

Utredningens forslag: SVT och UR ska sanda betydligt fler timmar pa teckensprak och fler
teckentolkade program.

SVT: SVT menar att mojligheten for SVT att utveckla teckenspraksutbudet ar kopplat till fra-
gan om SVT Teckenspraks lokalisering. SVT har under ett flertal ar fort fram problemen med
att utveckla teckenspraksutbudet i de befintliga lokalerna i Leksand. Det nuvarande kravet i an-
slagsvillkoren som reglerar teckenspraksverksamhetens lokalisering tas bort i regleringen from
2009. SVT planerar for en samlokalisering med SVTs verksamhet i Falun i nya anpassade loka-
ler som forbéattrar forutsattningarna for produktion pa teckensprak.

SVT ser mot bakgrund av detta en utékning av det teckensprakiga utbudet som rimligt forutsatt
att det ekonomiskt finns ett utvecklingsutrymme i det samlade forslag som géller finansieringen,
men menar att regleringen bor begrénsas till att peka ut riktningen. Ord som "betydligt” leder
till tolkningssvarigheter av det slag som Granskningsnamnden pekat pa i samband med yttrandet
Over SVTs, SRs, och URs public service-redovisningar. Det bor vara upp till programbolaget att
avgora omfattningen av utokningen och att finna en balans mellan satsningar pa kvantitet och
kvalitet, mellan teckenspraksprogram och teckentolkning och att programbolaget dven bedriver
ett aktivt arbete i den évriga programverksamheten med att battre spegla Sverige. SVT vill som
exempel peka pa de samarbeten SVT har genomfort med bland andra.HSO kring mediebilden
av funktionshindrade.

Vad galler teckentolkning vill SVT peka pa vikten av att krav pa okad tillganglighet motsvaras
av insatser langs hela kedjan mellan programbolag och tittare: Nya tillgdnglighetstjénster kan
bland annat forutsatta att frekvensutrymme tilldelas, att distributorer alaggs tillhandahalla tjans-
terna utan tillkommande erséttning och att boxtillverkare stimuleras till att utveckla boxar som
ger mojlighet att ta emot tjénsterna. Exempelvis kan det finnas skél att genom offentlig finansie-
ring stodja utvecklingen av boxar med majlighet att ta emot teckentolkade séndningar, nagot
som utredningen namner pa s 235.

SVT anser dven att det bor provas om alternativa distributionsplattformar som webben i vissa
fall kan vara lampligare for att astadkomma en 6kad tillganglighet.

SVT for géarna en fortsatt dialog med de berérda intresseorganisationerna, och samarbetet med
de funktionshindrades intresseorganisationer har generellt 6kat och fordjupats under senare ar.
Arligen anordnas konferenser dér intresseorganisationer ges mojlighet att lamna synpunkter pé
SVTs arbete med tillganglighet, med sarskilt riktade program och med bilden av funktionshind-
rade i medier. En rad konkreta samarbetsprojekt har genomforts, saval Gvergripande som pa re-
daktionsniva. Dessa projekt har bedrivits frivilligt fran SVTs sida, mot bakgrund av programbo-
lagets ambition att vara relevant och tillganglig for alla i Sverige.

SVT avvisar dock bestamt forslag som innebar att intresseorganisationerna far ett inflytande
som kan komma i konflikt med SVT oberoende och motsatter sig darfor de skrivningar i utred-
ningen som kan tolkas som att intresseorganisationerna bor ges ett ytterligare inflytande éver
programbolagets beslut, exempelvis de skrivningar som kan tolkas som att programbolaget ska
samrada med intresseorganisationerna om vilka enskilda program som ska teckentolkas. SVTs
oberoende forutsatter att SVT odelat har saval frihet att fatta de publicistiska besluten som det
odelade ansvaret for dem.
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13.8 Talad textremsa och 13.9 Syntolkning

Utredningens forslag: Under tillstandsperioden ska SVT inleda forsok med syntolkning.

SVT: SVT har under denna tillstandsperiod for att oka tillgangligheten for synskadade priorite-
rat utvecklingen av upplést textremsa. SVT arbetar for narvarande med att kvalitetssékra tjans-
ten och gora den tillganglig for allt utbud i alla kanaler. Nar denna utveckling ar slutford ser
SVT forsok med syntolkning som ett rimligt nasta steg. SVT vill peka pa att en sadan tjanst for-
utsétter ett omfattande utvecklingsarbete innan det kan komma i bruk.

SVT vill dven i detta ssmmanhang lyfta fram det som ovan namnts, om vikten att krav pa ékad
tillganglighet motsvaras av insatser langs hela kedjan mellan programbolag och tittare. Det kan
exempelvis handla om att garantera tillganglighetstjansterna frekvensutrymme, must carry i ka-
belnét och tekniska krav eller ekonomiskt stimulansmedel for att gynna boxar som har méjlighet
att ta emot tillgénglighetstjanster.

13.10 Horbarhet och separerat ljud

SVT avser fortsatt att arbeta i enlighet med den policy som tagits fram nér det géller en 6kad
horbarhet, bland annat genom att reducera forekomsten av stérande bakgrundsljud, genomféra
kontroller av ljudkvaliteten, iaktta forsiktighet med att blanda musik och tal i program samt
genomfora utbildningsinsatser. Genom ett aktivt arbete kan SVT pa sa satt oka horbarheten pa-
tagligt.

SVT vill dock, liksom utredningen, aven peka pa de tekniska forutsattningar som idag finns for
en Okad tillgdnglighet genom att sdnda flerkanalsljud. SVT avser, forutsatt att de ekonomiska
forutsédttningarna finns for en kvalitetsmassig utveckling av verksamheten, fortsatta utveckling-
en av sandningarna med 5.1-ljud och HDTV. Detta ger mojlighet for anvandaren att ytterligare
anpassa balansen mellan exempelvis tal och musik utifran sina individuella 6nskemal. Liksom
for manga andra tillganglighetstjanster ar dock denna majlighet beroende av insatser langs hela
vagen. Exempelvis maste SVTs ljudkanaler vidareséndas av kabeloperatorerna. Likasa kan nyt-
tan av tjansten 6ka patagligt om enklare boxar med kapacitet for 5.1-ljud finns tillgangliga i
handeln.
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Kap 14 Att tillgangliggora radio

14.2 FM-natet

Utredningens bedémning: FM-natet kommer att vara i drift under lang tid.

SVT: SVT vill lyfta fram att det vid valet av digital distributionsteknik for radio &ven bor vagas
in méjligheten att &ven sanda bilder med samma teknik.
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Kap 15 Internet och ny teknik

Utredningens bedémning: Det &r nddvéndigt att public service-foretagen bedriver verksamhet
pa Internet om de ska kunna utvecklas, behalla sin legitimitet och na tittarna och lyssnarna. Ut-
budet pa Internet bor utga ifran och ha en tydlig koppling till programverksamheten.

Utbudet bor utformas sa att sa manga som majligt kan tillgodogora sig tjanster och program.
Foretagens malsattning bor vara att tillganglighetsfunktioner som textning, talad textremsa och
syntolkning ocksa erbjuds i utbudet pa Internet.

SVT: SVT delar utredningens bedémning att den kompletterande verksamheten dr nédvéndig
for public service-verksamhetens framtid. Programbolagens webbplatser tillhor redan idag de
ledande, och de ar mycket uppskattade av publiken. Exempelvis raknar SVT i ar med 6ver 200
miljoner programstarter enbart inom ramen for SVT Play. Ett av syftena med verksamheten ar
att dverbrygga digitala klyftor genom att pa webben i lattillganglig form erbjuda ett utbud av
stort allménintresse &ven for exempelvis.dldre. SVT anser att vikten av den kompletterande
verksamheten bor slas fast i regleringen, forslagsvis i bolagsordningen eller i lag om finansie-
ring av radio och tv i allménhetens tjanst.

For SVT ar det en sjalvklarhet att samma publicistiska principer tillampas i saval karnverksam-
het som kompletterande verksamhet som internet. Motsatsen riskerar att skapa en osakerhet
kring vad programbolaget star for och darigenom skada fortroendet. SVT anser dock att ordet
”programverksamheten” i utredningens bedémning kan tolkas som att utbudet ska kunna kopp-
las till enskilda program. SVT forordar darfor att en annan formulering nyttjas, férslagsvis den
som idag géller och som faststaller att kompletterande verksamhet ar verksamhet som “syftar till
att utveckla karnverksamheten och forbattra mojligheterna for allméanheten att tillgodogora sig
denna”.

SVT anser dock att det &r 1ampligt att internet definieras som kompletterande verksamhet, efter-
som den tydligt bor sarskiljas fran karnverksamheten som &r kopplad till sarskilda krav, som i
sin tur ofta beror pa de sarskilda forutsattningar som séndningar i ett begransat frekvensutrym-
me innebé&r. Broadcastverksamheten och internetverksamheten sker i helt olika miljoer med oli-
ka forutsattningar. Med ett absolut krav pa att verksamheten ska vara densamma i bada miljoer-
na kan man inte ta tillvara de mojligheter som de enskilda medierna ger, i fallet Internet exem-
pelvis mojligheterna till en mer direkt tvavagskommunikation med publiken.

Detta galler &ven vad som av utredningen anférs om tillgangligheten till programbolagens tjans-
ter pa internet. Dessa ska sjalvklart ha en hog tillganglighet, och programbolaget arbetar exem-
pelvis for narvarande med ambitionen att allt som textas i broadcast, ska finnas tillgangligt i
textad form aven pa webben. Programbolaget anser dock att det i regleringen inte bor stéllas
krav pa att samma tillganglighetstjanster ska erbjudas i broadcast och internet. Internet ar en
kompletterande plattform med en egen teknisk utveckling och egna egenskaper, och det kan i
manga fall vara sa att det som ar magjligt att tillhandahalla for en plattform inte ar mojligt pa en
annan. | ett antal fall kan det, som beskrivits i kapitel 13 ovan, finnas starka skal for att dverva-
ga att nyttja internet for tillganglighetstjanster som inte & mojliga eller mycket svara att tillhan-
dahalla i broadcast.
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Bilaga 1

Fordjupande kommentarer till avsnitt 5.1
Grundlaggande kommentarer

En grundlédggande invéndning som kan riktas mot forslaget till utformning av regelverket samt
de motiv som anges dr att dessa forefaller utga fran den sandningsverksamhet i marknétet, som
bolagen bedriver med stod av sandningstillstand, meddelade av regeringen.

For SVTs och URs del far dock en majoritet av hushallen del av bolagens utbud pa annat sétt.
Det ar:

e vidaresandning av annan part i tradburna nat (kabelnat och IPTV-nat) dar villkoren for
vidaresdndningen regleras av RTV-lagen med Radio- och TV-verket som tillsynsmyn-
dighet och déar merparten av vidaresandningen fortsatt sker i analog form och kan fér-
vantas sa ske under en langre tid om an till allt en minskande andel hushall.

e egensandning over satellit pa plattformar som opereras av operatérer som har access-
kontrollerade system, atkomst av utbudet kraver kort, och dar SVTs och URs kanaler ar
accesskontrollerade for att sékerstalla att otillbérlig mottagning ej sker utanfor Sverige.
Att SVTs och URs programtjanster "ligger bakom kortet" forklaras alltsa av att otillbor-
ligt nyttjande ej ska ske, inte att tjansterna ska tillnandahallas som en betaltjanst med
sarskild betalning utdver dagens TV-avgiften och senare public service-avgiften.

Begreppen utsandning och vidaresandning kan behdva kvalificeras liksom vilket innehav
av apparat som ej ska generera avgiftsskyldighet

Typfallet for sandningar som faller utanfor vad som regleras av sandningstillstandet ar de som
sker over satellit. Dar &r det idag inte frdga om vidaresandning utan ut(egen)séandning fran SVT
och UR. Ett behov av att kvalificera begreppet utsdndning i forfattningstexten kan dérfor finnas.
Aven en kvalificering av begreppet vidaresandning kan behéva évervagas, t.ex. tydliggérande
av att det galler oavsett om vidaresandningsplikt foreligger enligt RTV-lagen.

Utredningen for pa olika stallen resonemang om i vilka fall avgift ej ska behéva erlaggas for
innehav av apparat. Dessa resonemang forefaller sta i motsatsstallning till det forslag som finns
i forfattningsforslaget.

I resonemangen om modifieringen av apparatbegreppet (avsnitt 5.1.3 sid. 91) anfor utredningen
att en analog TV-apparat, som apparat, som ej kompletterats med en digital-box, inte kan an-
vandas for att ta emot sandningar fran det digitala marknatet. Utredningen havdar att avgift ej
ska behdva erlaggas for sadant innehav. Vidare for utredningen ett resonemang om att hushall
som bor i s.k. radioskugga for sandningar i marknétet inte ska behdva erldgga avgift for inne-
hav. Avgift ska daremot erlaggas om samma hushall genom mottagning fran satellit via digital-
box kan ta emot TV-sandningar.

| forfattningskommentaren till 2§ anges att analog TV-mottagare som inte & kompletterad med
en digital-TV-mottagare inte l&ngre ska betraktas som TV-mottagare i avgiftshédnseende.

Utredningen har med sina resonemang fort in ett kriterium for beddmning av avgiftsskyldighet
som inte aterspeglas i forfattningstexten, namligen sjélva formen fér mottagning. Det kan hav-
das att den analoga mottagaren kan anvéndas om den kompletteras med en digital-box. En TV
med inbyggd box (mottagare) kraver som regel en antenn utomhus med viss prestanda for att
mottagning ska vara mojlig. Nar utredningen i forfattningskommentaren generellt exkluderar
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analog TV-mottagare utan digital-box fran avgiftsskyldighet leder det till icke dnskvarda konse-
kvenser for avgiftsskyldighet for hushall som &r anslutna till kabelnat med analog vidaresand-
ning. For dessa hushall fungerar den analoga TV-mottagaren utméarkt och lagstiftningen om vi-
daresandningsplikt ger aven tillgang till det samlade utbudet av programtjanster fran SVT och
UR. Nagot forbehall for att vidaresandningstjansten ska vara digital gors inte i forfattningsfor-
slaget och ett sadant forbehall vore orimligt.

Resonemangen om avgiftsplikt for hushall som bor i s.k. radioskugga for marknatet skulle leda
till stora problem for RIKAB i den operativa hanteringen av avgiftslagen. SVT och UR ar alag-
da att kdpa en utsdndningstjanst som innebér att 99,8 procent av den fastboende befolkningen
tacks. Det innebdr att ca 18 000 hushall skulle bo i s.k. radioskugga. En mycket stor del av dem
har 16s mottagningen med parabol. Mottagningsmdjligheterna beror av vilken typ av utrustning
som hushallet har och i vilken teknisk kondition den befinner sig. Mottagningen beror ibland
ocksa av vegetationsforhallandena och kan variera éver aret.

Programbolagen konstaterar att i friga om anvandningen av analog TV-mottagare utan box i
analoga kabelnat maste forfattningskommentaren fortydligas. Den kan i sin nuvarande utform-
ning inte laggas till grund for forslag fran regeringen om andringar av definitionen av mottagare
som genererar avgiftsskyldighet.

Att kunna ta emot utan villkor om sarskild betalning, vad regleras for vem och gentemot
vem?

Dagens villkor i anslagsvillkoren riktar sig till SVT och UR och reglerar inte avgiftsbetalarens
relation till staten, till berérd operator eller till RIKAB som “forvaltare” av TV-avgiftslagen.
Ansvaret for att SVTs och URs sandningar riktade till Sverige sker i enlighet med anslagsvillko-
ren aligger SVT och UR. Villkoret har alltsd ingen direkt rattsverkan gentemot operator eller
den som ska betala TV-avgift.

Forutsatt att det foreligger vidaresandningsplikt (s.k. must carry), slas det fast i RTV-lagen att
det inte & mojligt for den som vidareséander SVTs och URs séndningar att ta ut avgift for sjalva
mottagningen av vidaresandningen. Detta villkor har direkt rattsverkan gentemot den som svarar
for vidaresandningen.

Déarfor har SVT och UR uppfattat det som deras skyldighet att i avtal med operatérerna fore-
skriva att ingen avgift tas ut for sjalva mottagningen, dels av SVTs och URs sandningar (idag
mark och satellit), dels av vidaresandning av SVTs och URs kanaler, da vidaresandningplikt
inte foreligger.

Radio och TV-verket (RTVV) har lagt fast att en administrativ avgift kan tas ut av den som sva-
rar for vidaresédndningen vid digital mottagning av vidareséndning i kabelnat. Denna administra-
tiva avgift avser alltsa inte innehallet i sandningarna och tillfaller i ingen del SVT eller UR. Det-
ta avgiftsuttag har aven varit féremal for regeringens prévning med anledning av skrivelse fran
kund hos kabeloperator och regeringen har darvid inte funnit grund for att ifragasatta RTVV:s
tillampning av RTV-lagens bestimmelser.

Sedan en langre tid tar satellitoperatérer ut en administrativ avgift av kunder som endast énskar
tillgang till SVTs kanaler. Inte heller denna I6sning har utifran Anslagsvillkorens bestammelser
ifragasatts av regeringen. Denna avgift regleras inte av RTVV da det inte ar fraga om vidare-
sandning. Denna administrativa avgift har fatt en annorlunda form, en s.k. depositionsavgift for
att fa ett kort. Avgiften kan sedan anvandas for att betala en uppgradering av det utbud som
kunder onskar erhalla.
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| refererade fall forekommer det alltsa en annan betalning &n TV-avgiften fran hushallet = TV-
avgiftsbetalaren/TV-avgiftsskyldige. Betalningen ar dock inte kopplad till innehallet utan till
den "tekniska accessen" hos operatdren och administrationen av accesskort. Regeringen har ny-
ligen gett RTVV i uppdrag att se 6ver reglerna for vidaresandningsplikten i kabelnat. En av
punkterna i uppdraget ar att se 6ver "pa vilka villkor hushallen bér kunna fa del av program-
tjansterna”. Det utvecklas inte i uppdraget vad denna formulering avser eller syftar till.

Utredningen uttalar i forfattningskommentaren att utan hinder av vad som foreslas inga i 1§ ska
den s.k. depositionsavgiften fortsatt kunna tas ut av satellitoperatérer. Den avgift som kan bega-
ras for digital vidaresandningstjanst av SVTs och URs kanaler i kabelnét nar vidaresdndnings-
plikt inte foreligger bertrs inte. Darmed berdrs inte heller huruvida en lika behandling bor ske
av denna typ av administrativa tjanster mellan olika distributionsplattformar oavsett om vidare-
sandningsplikt foreligger eller inte. Generellt maste konstateras att utredningen ytterst summa-
riskt behandlat vad innebdrden av forlaget i 18 ska uppfattas vara i skenet av sedan lang tid eta-
blerat férhallande ifraga om administrativa avgifter.

Otydligheten i vad som avses med regleringen i 18 och hur den skulle kunna tolkas av den av-
giftsskyldige i forhallande till RIKAB skulle riskera att skapa oklarhet och svarigheter for RI-
KAB i hanteringen av avgiftssystemet.

Det finns alltsa ingen mojlighet i dagens TV-avgiftssystem att "stanga av tjansten” fran SVT,
SR och UR om avgift ej erldggs. Inte heller i det foreslagna public service-avgiftssystemet
kommer en sadan majlighet att finnas. Det innebar att ett hushall mycket val kan fa tillgang till
SVTs och URs (mindre forekommande SRs kanaler) kanaler i ett tradnat for vidaresandning nar
vidaresandningsplikt foreligger mot en viss av RTVV beslutad tillaten administrativ avgift som
erlaggs till operatdren samtidigt som hushallet inte erlagger TV-/public service-avgift (skolk).
Bilden kompliceras ytterligare av att utredningen tillbakavisar tanken att lata RIKAB i nagon
form fa del av uppgifter om kunder hos operatoren i fraga for att utréna om TV-/public service-
avgift betalas.

Utredningens forslag kan saledes inte laggas till grund for ny forfattningsreglering. En synkro-
nisering maste ske med de forslag som RTVV forvantas lamna i december 2008 rorande regler-
verket for vidaresandningsplikten, dock berdrs aven de fall déar vidaresandningsplikt inte fore-
ligger och dar programbolagen svarar fér utséndningen men éver en operators plattform (t. ex.
satellit). Det skulle kunna dvervagas om villkoret endast ska avse den utsandning som sker i
enlighet med sandningstillstandet.
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