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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till villkor och riktlinjer som ska gélla
under kommande tillstdndsperiod for den radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjanst som bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). I
propositionen foreslas i huvudsak oforédndrade villkor for foretagen. Flera
forslag syftar till regelforenkling och dkat oberoende.

Fria och sjélvstdndiga medier dr en forutsittning for den mangfald i
nyhetsformedling och opinionsbildning som &r av stor betydelse i ett
demokratiskt samhélle. Uppdraget for radio och TV i allménhetens tjénst
handlar i vid mening om att sjédlvstindigt och oberoende av utomstéende
ekonomiska, politiska och andra intressen erbjuda ett programutbud som
ar tillgingligt for alla, speglar hela landet och kinnetecknas av god
kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre. Ett mangsidigt
programutbud ska erbjudas som omfattar allt frén det breda anslaget till
mer sirpriglade programtyper. Det dr viktigt for SR, SVT och UR att sl
vakt om programomraden som é&r betydelsefulla for allménintresset och
som &r kvalitativt eller kvantitativt underrepresenterade hos branschen i
ovrigt.

Med de utgangspunkterna foreslas i propositionen att sandningstill-
standen for kommande tillstindsperiod ska gélla fr.o.m. den 1 januari
2010 t.o.m. den 31 december 2013. En avstimning genomfors efter tva
ar. Villkoren under perioden innebér bl.a. att SR och SVT ska fortsétta
att fordjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud inom ramen f{or
nuvarande uppdrag pa kulturomradet. Ett mal for tillstindsperioden
foreslds vara att alla program pa svenska i SVTI1, SVT2, SVTB,
Kunskapskanalen och SVT24 ska textas. Bestimmelserna for direkt



sponsring foreslds skdrpas medan regleringen for indirekt sponsring
forenklas. Det foreslas ocksa att Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB ska utse
ordférande och samtliga valda ledamédter i SR:s, SVT:s och UR:s
styrelser, vilket innebdr att regeringen inte ldngre kommer att utse
ordférande samt suppleant for dessa bolag.

I propositionen gors beddmningen att nuvarande finansieringssétt for
programforetagen bor fortsitta att gélla, dvs. en direktfinansiering bor
inte inforas. Det foreslds att TV-avgiften i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst bendmns radio- och
TV-avgift. Det foreslas ocksé att det i lagen infors en bestimmelse som
anger att en enda radio- och TV-avgift ska betalas for samtliga TV-
mottagare om mottagarna innehas av en statlig myndighet eller en
avgiftsskyldig. Lagidndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2010.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:195

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst,
2. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2001:453),
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
dels godkénner vad regeringen foreslr om
4. villkor under nésta tillstandsperiod (avsnitt 6),
5. ekonomiska forutséttningar under tillstandsperioden (avsnitt 7),
6. organisationsfragor (avsnitt 8),
7. sérskilda distributionsfragor (avsnitt 9).



2 Lagtext Prop. 2008/09:195

Regeringen har foljande forslag till lagtext.
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allminhetens tjanst'

dels att 2 b § ska upphora att gélla,

dels att 1, 2 a, 3, 5-7, 11-13, 17 och 23 §§ samt rubrikerna narmast

fore 7 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjdnst och verksam-
het som é&r direkt anknuten till den
skall finansieras med en TV-avgift
enligt denna lag under forutsétt-
ning dels att sdndningstillstand
enligt 2 kap. 2§ forsta stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
har meddelats den som bedriver
siandningsverksamheten, dels att
tillstindet innehéaller ett forbud
mot att sinda reklam.

Foreslagen lydelse

1§?

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjanst och verksam-
het som é&r direkt anknuten till den
ska finansieras med en radio- och
TV-avgift enligt denna lag under
forutsittning dels att séndningstill-
stand enligt 2 kap. 2 § forsta och
andra styckena radio- och TV-
lagen (1996:844) har meddelats
den som bedriver sdndningsverk-
samheten, dels att tillstindet
innehaller ett forbud mot att sdnda
reklam.

2a§’

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
till  Radiotjinst 1  Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

For varje paborjad grupp om tio
TV-mottagare betalas en enda TV-
avgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga
myndighet, eller

2. innehas av samma avgifis-
skyldig och anvinds antingen

a) i hotell- eller pensionats-

! Senaste lydelse av

lagens rubrik 2006:798

2'b § 2006:798.

% Senaste lydelse 2006:1442.
? Senaste lydelse 2006:798.

Den som innehar en TV-
mottagare ska betala radio- och
TV-avgift till Radiotjénst i Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

3§

En enda radio- och TV-avgift
betalas for samtliga TV-mottagare

1. som dr avsedda att anvindas i
innehavarens hushall,

2. som en statlig myndighet eller
en avgiftsskyldig innehar, eller

3. som finns hos en vdrdgivare
och som dr avsedda att anvindas



rorelse eller

b) annars i anldggningar eller
lokaler som dr avsedda for annat
dn bostadsdindamal, dock inte
lokaler som avses i 2 § andra
stycket, eller

¢) i fortskaffningsmedel som dr
avsedda for yrkesmdssig trafik.

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-
mottagare som finns i anldgg-
ningar eller lokaler som ar avsedda
for annat @n bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om mottaga-
ren pad grund av en sdrskilt
vidtagen atgird inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

TV-avgift betalas inte for TV-
mottagare som

1. innehas av ndgon som &r
anstédlld vid en utldndsk beskick-
ning eller ett karridrkonsulat, om
det har beslutats av regeringen
eller den  myndighet som
regeringen bestdimmer att avgift
inte skall betalas for mottagaren,

av dem som far vard pd
vdrdgivarens sjukhus, vdrdanstalt
eller inrdttning av liknande slag.

58"

Skyldighet att betala radio- och
TV-avgift finns inte vid innehav av
TV-mottagare som finns i anldgg-
ningar eller lokaler som 4r avsedda
for annat dn bostadsdandamal eller i
fortskaffningsmedel, om mottaga-
ren pd grund av en sdrskilt
vidtagen atgird inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

6§’

Radio- och TV-avgift betalas
inte for TV-mottagare som

1. innehas av nagon som é&r
anstdlld vid en utldndsk beskick-
ning eller ett karridrkonsulat, om
det har beslutats av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer att avgift
inte ska betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfdlligt bruk och ar tullfri,
3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. ar varaktigt undanstélld eller
obrukbar savitt géller tid efter det
att forhallandet har anmalts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m.m.

TV-avgiften ar 2 076 kronor for
ett ar. Den ska betalas i fyra poster
om 519 kronor.

4. &r varaktigt undanstilld eller
obrukbar vad géller tid efter det att
forhallandet har anmdélts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

Radio- och TV-avgiftens storlek
m.m.

7§°

Radio- och TV-avgiften ar 2 076
kronor for ett ar. Den ska betalas i
fyra poster om 519 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre méanader och ska betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

* Senaste lydelse 2006:798.
> Senaste lydelse 2006:798.
¢ Senaste lydelse 2008:1255.
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For

innehav av TV-mottagare under tiden fore

den fOrsta

avgiftsperioden ska avgiften betalas med sa stort belopp i forhallande till
arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedét till

jamnt antal kronor.

RIKAB far, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
TV-avgift ska betalas i andra
poster och vid andra tidpunkter dn
som anges 1 forsta och andra
styckena, dels att avgiften inte ska
aviseras enligt 10 §.

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmalt
att hans eller hennes avgifis-
pliktiga innehav har upphort och
anmilan har kommit in till
RIKAB.

RIKAB fir, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
radio- och TV-avgift ska betalas i
andra poster och vid andra
tidpunkter &n som anges i forsta
och andra styckena, dels att
avgiften inte ska aviseras enligt
10 §.

11§’

Radio- och TV-avgift ska betalas
till dess att den avgiftsskyldige har
anmélt att der avgifispliktiga
innehavet  har  upphdrt  och
anmilan har kommit in till
RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider upphdr avgiftsskyldigheten per
dodsdagen, om en anmilan som avses i forsta stycket kommer in till
RIKAB inom tre méanader fran denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet ar ldgre &n 150 kr,
betalas det dock inte tillbaka.

Om en TV-avgift inte betalas
inom foreskriven tid, skal/l RIKAB
sinda en paminnelse till den
avgiftsskyldige med uppmaning
att betala inom den tid som
RIKAB bestammer. For pdminnel-
sen skall den avgiftsskyldige inom
samma tid betala en paminnelse-
avgift med belopp som regeringen
foreskriver.

7 Senaste lydelse 2006:798.
¥ Senaste lydelse 2006:798.

Radio- och TV-avgift som avser
tiden efter det att avgifts-
skyldigheten har upphort enligt
forsta eller andra stycket ska
betalas tillbaka till den
avgiftsskyldige eller dodsboet. Om
beloppet ar ldgre dn 150 kronor,
betalas det dock inte tillbaka.

12 §®

Om en radio- och TV-avgift inte
betalas inom foreskriven tid, ska
RIKAB sinda en péminnelse till
den avgiftsskyldige med uppma-
ning att betala inom den tid som
RIKAB bestdmmer. For paminnel-
sen ska den avgiftsskyldige inom
den bestimda tiden betala en
paminnelseavgift. Regeringen far
meddela foreskrifter om paminnel-
seavgiftens storlek.
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Om en TV-avgift inte betalas
inom den tid som har satts ut i
paminnelsen, skall den
avgiftsskyldige ocksd betala en
tilliggsavgift inom den tid som

RIKAB  bestammer. Tilldggs-
avgiften & 40 procent av
avgiftsposten for perioden.

Beloppet avrundas nedét till jamnt
antal kronor.

13 §°

Om en radio- och TV-avgift inte
betalas inom den tid som har satts
ut 1 paminnelsen, ska den
avgiftsskyldige ocksa betala en
tilliggsavgift inom den tid som

RIKAB bestaimmer. Tillaggs-
avgiften &dr 40 procent av
avgiftsposten for perioden.

Beloppet avrundas nedét till jamnt
antal kronor.

17§

RIKAB:s beslut om pdforande
av avgifter enligt denna lag skall
anses som beslut av forvaltnings-
myndighet och far verkstillas, om
avgiften ar obetald och forfallen
till betalning. Verkstéllighet fér
ske dven om avgiftsbeslutet har
begirts omprovat eller omprov-
ningsbeslutet har blivit overklagat.
Avser beslutet TV-avgift, krévs
dock att RIKAB har sént en
paminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handldggs
hos kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Andring av TV-avgiftens storlek

RIKAB:s beslut om att pdfora
avgifter enligt denna lag ska anses
som beslut av forvaltnings-
myndighet och far verkstillas, om
avgiften ar obetald och forfallen
till betalning. Verkstéllighet fér
ske dven om avgiftsbeslutet har
begérts omprdovat eller omprov-
ningsbeslutet har  dverklagats.
Avser beslutet radio- och TV-
avgift, kravs dock att RIKAB har
sént en paminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handliggs
hos Kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Andring av radio- och TV-
avgiftens storlek

23§

Skall TV-avgiften pa grund av en
andring i denna lag betalas med ett
annat belopp &n tidigare, skall
avgiftsposten for en period som
16per ndr dndringen tridder i kraft
berdknas enligt den tidigare TV-
avgiften for tiden fore ikrafttra-
dandet och enligt den nya avgiften
for tiden efter ikrafttridandet.
Beloppet avrundas nedat till jimnt
antal kronor.

? Senaste lydelse 2006:798.
12 Senaste lydelse 2006:798.
! Senaste lydelse 2006:798.

Ska radio- och TV-avgiften pa
grund av en dndring i denna lag
betalas med ett annat belopp &n
tidigare, ska avgiftsposten for en
period som Ioper ndr dndringen
trader i kraft berdknas enligt den
tidigare radio- och TV-avgiften for

tiden fore ikrafttrdadandet och
enligt den nya avgiften for tiden
efter ikrafttrddandet. Beloppet

avrundas nedat till jimnt antal
kronor.
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RIKAB skall inte #ndra TV-
avgiften enligt forsta stycket, om

den avgiftsskyldige fore
avgiftsperiodens  utgdng  har
anmélt att hans eller hennes

innehav av TV-mottagaren har
upphort.

RIKAB ska inte &ndra radio-
och TV-avgiften enligt forsta
stycket, om den avgiftsskyldige
fore avgiftsperiodens utgéng har
anmilt att hans eller hennes
innehav av TV-mottagaren har
upphort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

2. Om TV-avgift som har betalats fér 2010 &verstiger den radio- och
TV-avgift som ska betalas enligt de nya foreskrifterna, ska avriakning
goras mot framtida avgifter. Avgift ska betalas tillbaka i den man den

motsvarar mer n ett ars avgift.
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2.2 Forslag till lag om dndring i socialtjédnstlagen

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 kap.
38

Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsloshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta
stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det 1 ett
enskilt fall finns sérskilda skél,
skall socialndmnden dock berdkna
dessa kostnader till en hégre niva.
Néamnden far ocksa i ett enskilt fall
berdkna kostnaderna till en ldgre
nivd, om det finns sérskilda skal
for detta.

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning,
telefon och radio- och TV-avgifi,
hemforsdkring samt medlemskap i

Skiéliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 ska i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella prisunder-
sokningar av olika hushallstypers
baskonsumtion. Om det i ett
enskilt fall finns séarskilda skal, ska
socialndmnden dock berdkna dessa
kostnader till en hogre niva.
Niamnden far ocksé i ett enskilt fall
berdkna kostnaderna till en lagre
nivd, om det finns sérskilda skal
for detta.

8 kap.

78!

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehéllsbelopp genom att
berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berédknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sédan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per ménad
utgora lagst en tolftedel av

1. 1,3546 ganger prisbasbeloppet for ensamstaende, eller

2. 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta Minimibeloppet enligt fOrsta
stycket ska tdcka normalkostnader stycket ska ticka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid, for livsmedel, kldder, skor, fritid,

! Senaste lydelse 2008:1424.
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hygien, dagstidning, telefon, 7V-
avgift, hemfOrsdkring,  Sppen
hilso- och sjukvard, tandvard,
hushallsel, forbrukningsvaror,
resor, mdbler, husgerdd och
lakemedel.

hygien,
radio-

dagstidning,  telefon,
och TV-avgift, hemfor-
sakring, Oppen  hilso- och
sjukvard, tandvard, hushéllsel,
forbrukningsvaror, resor, mdbler,
husgerad och ldkemedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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23 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 29 kap. 4 § samt rubriken ndrmast fore 29 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:400 Foéreslagen lydelse
TV-avgift Radio- och TV-avgift

29 kap.
43§

Sekretess giller 1 drende som
avser TV-avgift for uppgift om en
enskilds personliga eller ekono-
miska forhdllanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon

Sekretess giller 1 drende som
avser radio- och TV-avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller

nirstdende till denne lider skada nagon nédrstdende till denne lider
eller men om uppgiften rdjs. skada eller men om uppgiften rjs.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

Bilaga
Lydelse enligt prop. 2008/09:174

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Posten Aktiebolag medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689  och  1993:1690),
folkomrostning (SFS 1993:1696),
sarskild  postdelgivning  (SFS
1993:1688), tullkontroll  (SFS
1993:1698), utlamnande av
korkort (SFS 1993:1695) samt
handldggning av flyttningsanmaél-
ningar (SFS 1993:1699)

Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

Prop. 2008/09:195
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Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

forvaltning av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslén m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, i den maéan
handlingarna  inkommit  eller
upprattats fore den 1 januari 1997,
och for tiden ddrefter sddana
handlingar i lénedrenden enligt
forordningen  (1983:1021) om
tilliggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som &verldmnas
av Boverket samt handlingar i
drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnads-
laneférordningen (1986:692) for
bostider eller ombyggnadsléne-
forordningen  (1986:693)  for
bostédder

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med st6d
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Posten Aktiebolag

Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag

Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag,

Verksamhet

medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689  och  1993:1690),
folkomrostning (SFS 1993:1696),
sarskild  postdelgivning  (SFS
1993:1688), tullkontroll  (SFS
1993:1698), utldmnande av

korkort (SFS 1993:1695) samt
handldggning av flyttningsanmal-
ningar (SFS 1993:1699)

drenden om radio- och TV-avgifter
(SFS 1989:41)

forvaltning av de 1dn som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om

Prop. 2008/09:195
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SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslén m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om erséttningslan for
bostadsdndamal, i1 den maéan
handlingarna  inkommit  eller
upprittats fore den 1 januari 1997,
och for tiden ddrefter sddana
handlingar i lénedrenden enligt
forordningen  (1983:1021) om
tilliggsldn for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som Overldmnas
av Boverket samt handlingar i
drenden om icke utbetalda
bostadslén till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnads-
laneférordningen (1986:692) for
bostider eller ombyggnadsline-
forordningen  (1986:693)  for
bostdder

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

Prop. 2008/09:195

15



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 maj 2007 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utifran de géllande villkoren for radio och TV i allménhetens
tjénst analysera om det finns behov av forédndringar i villkoren infor nista
tillstindsperiod som inleds den 1 januari 2010 (dir. 2007:71).
Utredningen antog namnet Public service-utredningen.

I juni 2008 overldmnade utredningen betidnkandet Kontinuitet och
fordndring (SOU 2008:64). En sammanfattning av betinkandet finns i
bilaga 1.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig 1 Kulturdepartementet (dnr Ku2008/1375/MFTI).

Riksrevisionen har granskat regler och rutiner for kontroll av indirekt
sponsring inom Sveriges Television AB (SVT). Resultatet av
granskningen har redovisats i granskningsrapporten Regler och rutiner
for indirekt sponsring inom SVT — tillrdckligt for att sikerstdlla SVT:s
oberoende? Rapporten Overldmnades till regeringen i maj 2008 (dnr
Ku2008/1170/MFI). Vissa remissinstanser har 1 samband med
remitteringen av Public service-utredningens betéinkande beretts tillfille
att yttra sig 6ver Riksrevisionens rapport. En forteckning Gver dessa
remissinstanser finns i bilaga 3.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 mars 2009 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter har i allt visentligt beaktats. Synpunkterna
behandlas i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund och utgdngspunkter

Fria och sjélvstindiga medier dr en forutsittning for den mangfald i
nyhetsformedling och opinionsbildning som 4r av stor betydelse i ett
demokratiskt samhaélle. Uppdraget for radio och TV i allménhetens tjénst
handlar i vid mening om att sjdlvstidndigt och oberoende av utomstédende
ekonomiska, politiska och andra intressen erbjuda ett programutbud som
ar tillgangligt for alla, speglar hela landet och kannetecknas av god
kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre. Radio och TV i
allménhetens tjanst dr dirmed av stor vikt for allménheten.

Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjerna for radio och TV i
allménhetens tjanst under den kommande tillstdndsperioden, som skulle
striacka sig till och med 2012 (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28,
rskr. 2005/06:323). I december 2006 beslutade riksdagen emellertid att
tillstandsperioden 1 stéllet skulle stricka sig fran och med den 1 januari
2007 till och med den 31 december 2009 (prop. 2006/07:1 utg.omr. 17,
bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37). Som tidigare ndmnts beslutade
regeringen i maj 2007 att ge en sirskild utredare i uppdrag att utifran de
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géllande villkoren for radio och TV i allmidnhetens tjénst analysera
behovet av fordndringar i villkoren infor nista tillstandsperiod.

I enlighet med direktiven har utredningen utgétt fran de villkor som
giller under den nuvarande tillstdndsperioden. Utredningen har, dir den
beddmt att det finns behov av @ndringar, ldmnat forslag till sddana.

I denna proposition foreslas i avsnitt 6.2.1 att de villkor som géller nu i
huvudsak ska gélla &ven under nésta tillstandsperiod. I vrigt behandlas i
propositionen de andringar som foreslas i forhallande till nuvarande
villkor. De nuvarande sidndningstillstanden och anslagsvillkoren finns i
bilaga 6 respektive bilaga 7.

4.1 Historik

Ar 1925 fick AB Radiotjéinst ensamritt till radiosindningar i Sverige.
Verksamheten reglerades genom avtal mellan staten och foretaget.
Aktierna 1 foretaget dgdes av pressen och ett néringslivskonsortium. Nér
AB Radiotjanst 1956 fick ensamritt att sdinda TV-program fick foretaget
namnet Sveriges Radio AB. I samband med detta tillkom en ny
agargrupp i form av foretrddare for olika folkrorelser. En andra TV-kanal
startades vid arsskiftet 1969/1970. Ar 1978 omorganiserades Sveriges
Radio till en koncern med ett moderbolag (Sveriges Radio AB) och fyra
dotterbolag (Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges
Lokalradio AB och Sveriges Utbildningsradio AB).

Genom ett beslut ar 1992 upplostes Sveriges Radio-koncernen,
moderbolaget lades ned och de tre sjdlvstindiga bolag som finns i dag
bildades, dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Ar 1993 beslutades att de tre
programbolagen fran den 1 januari 1994 skulle dgas av tre for &ndamélet
bildade stiftelser. Detta skedde efter att de tidigare dgargrupperna fran
néringslivet och dagspressen forklarat att de inte ldngre ville kvarsta som
dgare. Ar 1996 beslutade riksdagen att ordningen med tre Agarstiftelser
for SR, SVT och UR skulle upphdra och att alla tre foretagen skulle dgas
av en stiftelse, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB (Forvaltnings-
stiftelsen).

Ar 1995 borjade SR sinda digital ljudradio pd forsék med
digitalradiostandarden DAB. 1 dag sinder SR DAB-radio 6ver fyra
omraden i1 landet med en sammanlagd tdckning pad 35 procent av
befolkningen. Ar 1999 pébérjades digitala TV-sindningar i markniitet.
Ar 2003 beslutade riksdagen att de analoga TV-sindningarna skulle
upphora senast i februari 2008. Overgingen till digital teknik for
marksénd TV genomfordes etappvis och var avslutad i november 2007.

4.2 Styrning av radio och TV i allménhetens tjanst

Ett grundlidggande villkor for radio och TV i allménhetens tjinst &r att
verksamheten ska priaglas av oberoende och stark integritet samt bedrivas
sjdlvstindigt 1 forhallande till sévél staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfarer i samhéllet. Det talar for att
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verksamheten i sé stor utstrickning som mdjligt bor bedrivas utan statlig Prop. 2008/09:195

paverkan. Samtidigt har riksdag och regering, som foretrddare for
allménheten, ett ansvar for att vissa grundlidggande riktlinjer foljs, t.ex.
vad giller mangsidighet, kvalitet, tillgdnglighet och hinsyn till
minoritetsintressen. Det dr ocksa viktigt att programféretagen har en
andamaélsenlig och effektiv organisation.

4.2.1 Agande och organisation

Som ndmnts dgs SR, SVT och UR av Forvaltningsstiftelsen.
Stiftelseformen valdes for att den biast ansags kunna tillgodose kravet pa
sjdlvstandighet och integritet for programforetagen (prop. 1992/93:236,
bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377). Forvaltningsstiftelsen dger och
forvaltar aktierna i bolagen samt utovar de befogenheter som é&r
forknippade med detta.

Stiftelsens styrelse bestdr av en ordférande och tolv ledaméter som
utses av regeringen. Ledamoéterna utses pé forslag av de politiska
partierna i riksdagen. Sedan 2007 géller att alla riksdagspartier ska vara
representerade i styrelsen (prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU28, rskr.
2005/06:323). Eftersom stiftelsen ska arbeta léngsiktigt bor dess
sammanséttning inte paverkas direkt av valresultat eller regeringsskiften.
Styrelsens mandatperioder dr darfor relaterade till riksdagens sé att
ordférande och hilften av Ovriga ledamdter utses en viss tid efter
ordinarie riksdagsval. Ordférande utses pa fyra ar och ledaméterna pa
atta ar. Styrelsens huvudsakliga uppgifter ar att utse ledamoter i
programforetagens styrelser, ta stdllning till programforetagens
arsredovisningar och besluta om ansvarsfrihet for styrelserna.

Ledaméterna 1 programforetagens styrelser utses sédledes av
Forvaltningsstiftelsens styrelse med undantag for ordférandena som utses
av regeringen efter samrad med riksdagspartierna. Regeringen utser dven
en suppleant i respektive styrelse. Enligt de riktlinjer som riksdagen har
lagt fast ska programforetagens styrelser bestd av personer som kan
forvéntas bidra pa ett kompetent och professionellt sitt till foretagens
ledningar (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr. 1992/93:377).

SR, SVT och UR dger gemensamt Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB)
som ansvarar for uppbdrden av TV-avgifter samt avgiftskontroll, och
Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) som ansvarar for att
tillhandahalla gemensamma service- och stodfunktioner for foretagen
inom vissa omraden. SRF dger ocksa vissa av de fastigheter dér SR och
SVT bedriver programverksamhet.

SR, SVT och UR har i egenskap av aktiebolag varsin bolagsordning
som stadgar att bolagen ska bedriva rundradioverksamhet och dérmed
forenlig verksamhet. I UR:s bolagsordning anges dessutom att de ska
bedriva rundradioverksamhet inom utbildningsomridet. Bolagsord-
ningarna innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. aktiekapital, styrelsens
sammansittning och arbetssétt, revisorer och om bolagsstimman.
Bolagsordningarna fér inte dndras utan regeringens godkannande.
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4.2.2 Lagstiftning, sindningstillstind och anslagsvillkor

Den grundldggande lagstiftningen for svensk radio och TV finns i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) och radio- och TV-lagen (1996:844).
YGL ger den enskilde rétt att offentligen uttrycka sina tankar och &sikter
i bl.a. radio och TV. YGL bygger pa samma grundlaggande principer om
bl.a. etableringsfrihet och férbud mot censur som aterfinns i
tryckfrihetsférordningen (TF). Dessa friheter far inte begrdnsas pa andra
sitt eller i andra avseenden dn de som framgar i YGL. En inskrénkning i
etableringsfriheten géller sdndning av radioprogram som sker pa andra
sdtt an genom trad, s.k. marknétssdndning. P4 grund av det begridnsade
frekvensutrymmet for marknétssdndningar har full etableringsfrihet inte
ansetts kunna gélla. I YGL anges darfor att rétten att sinda radioprogram
pa annat sdtt &n genom trdd far regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Sddana regler finns i
radio- och TV-lagen. Tillstdnd att sinda radio- och TV-program i
allméinhetens tjinst meddelas av regeringen. Ovriga tillstind meddelas av
Radio- och TV-verket. Tillstanden géller for en viss tid.

Radio- och TV-lagen omfattar alla sindningar av ljudradio- och TV-
program som é&r riktade till allmidnheten och som ir avsedda att tas emot
med tekniska hjdlpmedel. I radio- och TV-lagen ar EG:s s.k. TV-direktiv
implementerat (Radets direktiv 89/552 av den 3 oktober 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om utférandet av séndningsverksamhet for
television). TV-direktivet har reviderats genom det s.k. AV-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2007/65/EG av den 11 december
2007 om dndring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa
bestimmelser som faststidllts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdandningsverksamhet for television). AV-
utredningen (Ku 2007:07) har haft i uppdrag att bl.a. analysera vilka
lagéndringar som kridvs med anledning av AV-direktivet. Utredningens
forslag aterfinns i betdnkandet En ny radio- och TV-lag (SOU 2008:116).
Forslagen bereds for niarvarande i Regeringskansliet.

For alla radio- och TV-siandningar géller enligt radio- och TV-lagen att
programverksamheten ska priglas av det demokratiska statsskickets
grundidéer, principen om alla ménniskors lika vdrde och den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. Enligt radio- och TV-lagen far ett
tillstand att sinda TV-program eller andra program &n nérradio eller
lokalradio foérenas med vissa villkor som innebér att séndningsrétten ska
utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet ska rada i televisionen. Vidare fér ett sdndningstillstdnd
forenas med villkor om skyldighet att t.ex. sdnda program till hela landet,
bereda utrymme for sdndningar som é&r sirskilt anpassade for syn- eller
horselskadade eller att anvénda en viss sandningsteknik eller att sénda ett
mangsidigt programutbud. Ett sindningstillstand far ocksa forenas med
villkor om férbud mot att sinda reklam och vissa sponsrade program.
Innan ett beslut om tillstand meddelas ska den sdkande ges tillfdlle att ta
del av och yttra sig dver de villkor som regeringen eller Radio- och TV-
verket avser att forena med tillstindet. Beslut om tillstind far inte
innehdlla andra programrelaterade villkor &n dem som den sokande
godtagit.

Prop. 2008/09:195

19



Séndningstillstinden for SR, SVT och UR innehaller ett antal villkor Prop. 2008/09:195

for programverksamheten om mangfald, kvalitet, tillgédnglighet for
personer med funktionsnedsittning, forbud mot att sinda reklam m.m. I
anslagsvillkoren, som &r kopplade till medelstilldelningen och beslutas
arligen, finns villkor relaterade till programforetagens ekonomi och
organisation, redovisning m.m. Genom att villkoren i dessa dokument &r
pa en Overgripande nivd och normalt sett inte &ndras under en
tillstandsperiod uppnas balansen mellan & ena sidan det oberoende som
krdavs for att programforetagen ska kunna uppfylla sitt uppdrag i
allménhetens tjanst och & andra sidan den styrning som riksdag och
regering behover utdva pa TV-avgiftsbetalarnas végnar.

4.2.3 Finansiering

Radio och TV i allménhetens tjdnst finansieras genom TV-avgifter i
enlighet med lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst. Avgiftsskyldigheten i lagen 4r kopplad till innehavet
av en TV-mottagare. En TV-mottagare definieras i lagen som en séddan
teknisk utrustning som &r avsedd att ta emot utsindning eller
vidaresindning av TV-program, dven om utrustningen ocksa kan
anvindas for annat &ndamal. TV-avgiften betalas till Radiotjanst i Kiruna
AB (RIKAB), som ansvarar for uppborden av TV-avgifter samt
avgiftskontroll, och placeras pa det s.k. rundradiokontot i Riksgélden.
Riksdagen beslutar arligen om medelstilldelningen frén rundradiokontot
till SR, SVT och UR. Medlen stills dérefter till programforetagens
forfogande genom anslagsvillkoren. Medlen overfors 16pande under aret
fran Riksgéldskontoret till foretagen i enlighet med riksdagsbeslutet och
anslagsvillkoren.

Det sitt pa vilket radio och TV i allmédnhetens tjénst finansieras har
stor betydelse for mojligheten att bedriva en sjilvstindig och oberoende
verksamhet med hog kvalitet. Det dr ocksa viktigt att finansieringsséttet
har en hég grad av acceptans hos allménheten dels genom att man anser
sig fa valuta for pengarna, dels genom att betalningsbordan bérs
solidariskt av dem som har nytta av verksamheten.

4.24 Uppfoljning

Uppfoljning av hur programféretagen uppfyller uppdraget sker arligen
genom redovisningar som foretagen ldmnar till regeringen och till
Granskningsndmnden for radio och TV. Granskningsndmnden granskar
redovisningarna och sedan 2007 bedomer nimnden ocksa hur foretagen
har uppfyllt sina uppdrag. Storre utvdrderingar av verksamheten sker
normalt infor varje ny tillstdndsperiod, da det finns mojlighet att vidta
fordndringar.

SR, SVT och UR é&r som aktiebolag ocksd skyldiga enligt
arsredovisningslagen (1995:1554) att ldmna in en &rsredovisning till
Bolagsverket. Denna ldmnas ocksa till Forvaltningsstiftelsen som &r
bolagens dgare.
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Regeringen utser tvd revisorer och tvd revisorssuppleanter i
Forvaltningsstiftelsen samt en revisor och en revisorssuppleant i varje
programforetag och i RIKAB och SRF. Regeringen utser ocksé varje ar
en revisor som ska granska RIKAB:s forvaltning av rundradiomedlen.

43 Nuvarande programverksamhet i SR, SVT och UR

Programforetagen bestimmer sjdlva om inriktningen pé de olika
programtjdnsterna. SR sdnder FM-radio i fyra rikstidckande och 28 lokala
kanaler. SR P1 innehédller bl.a. nyheter, samhéllsprogram, vetenskap,
kultur och internationell bevakning. SR P2 sinder konstmusik,
improvisations- och traditionsmusik fran Sverige och virlden, och fran
det egna konserthuset Berwaldhallen. I P2 sdnds ocksd program pa
minoritetssprdk samt invandrarsprak. SR P3 vinder sig till den unga
publiken och innehéller bl.a. musik och nyheter. SR P4 bestar av sévil
lokala kanaler som ett gemensamt riksutbud.

De lokala P4-kanalerna innehéller bl.a. nyheter, aktualiteter, kultur och
sport. P4 &r ocksd kris- och beredskapskanalen som ska forse
allménheten med viktig information. I Stockholm sénds dessutom de
lokala kanalerna SR Metropol och SR P6 International, och i Malmo
siands Din gata 100,6. Radio Sweden sédnder till utlandet och innehéller
nyheter och aktualiteter om Sverige och en blandning av program fran
SR:s FM-kanaler. Utdver dessa kanaler sdnder SR ett tiotal kanaler som
webbradio och i digitalradion. Sammanlagt sénde SR 286 017 timmar
2008, varav 120 792 i FM-nitet.

SVT sénder program i sju kanaler varav foretaget betecknar SVTI,
SVT2 och SVTB som huvudkanaler. SVT1 betecknas som “hela
Sveriges television”, medan SVT2 &dr en fordjupande kanal med
inriktning pa fakta, kultur och samhille. SVTB &r SVT:s barnkanal. I
SVT24 sénds framst repriser, nyheter och sport. Kunskapskanalen, som
ar ett samarbete mellan SVT och UR, innehéller faktaprogram samt
program fran UR. Kunskapskanalen delar kanalplats med SVTB och
sands kvillstid under den tid d& SVTB inte sdander. SVT World (tidigare
SVT Europa) & SVT:s utlandskanal. Den bedrivs som en
sidoverksamhet och sénds i marknit i sodra Finland och kodat via satellit
over Europa, Asien, Afrika och Australien. I SVT HD, som é&r under
utveckling och sénds i marknétet 6ver Milardalen samt i kabel och per
satellit, sdnds delar av SVT:s utbud i en hogre bildkvalitet. Delar av
SVT:s programutbud finns tillgdngligt pa begéiran pa foretagets
webbplats pa Internet under bendmningen SVT Play. SVT producerar 11
regionala nyhetsprogram. Séandningstiden for de fem programkanalerna i
riksnétet var 21 827 timmar 2008.

UR sénder bade radio- och TV-program och har enligt sitt
sandningstillstdnd ratt att sinda program i hela landet med utnyttjande av
SVT:s och SR:s sdndningsutrymme. Detta sker efter 6verenskommelser
mellan foretagen. UR sdnder TV-program i SVT1, SVT2, SVTB och
SVT World och driver Kunskapskanalen tillsammans med SVT. Under
2008 sinde UR totalt 1 743 timmar TV. UR:s radioutbud sénds i SR:s
kanaler och sdndningarna uppgick 2008 till 435 timmar. Utdver detta
sindes 702 timmar aterutsindningar och repriser i den digitala
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radiokanalen UR Elva. UR:s egenproducerade och rittighetsklarerade
program finns tillgidngliga pa begéiran pa UR:s webbplats i sex méanader
efter sdndning. Utbildningsanordnare kan lana programkopior i fysisk
eller digital form via landets mediecentraler.

4.4 Omvirld, medieanvindning och fortroende

Den omgivning i vilken programforetagen i allménhetens tjénst verkar
har under de senaste femton aren genomgéatt omfattande forandringar.
Viktiga faktorer som paverkat utvecklingen har varit framvéxten av ny
teknik for produktion, distribution och mottagning av medieinnehall samt
den avreglering som skett av tidigare monopolmarknader for radio och
TV.

Monopolsituationen pé radioomradet brots 1979 nir nérradion
introducerades. 1 dag finns cirka 1000 tillstdndshavare for nirradio
fordelade pa 158 orter. Privat kommersiell lokalradio introducerades
1993. I dag finns 89 séndningstillstand for privat lokalradio fordelade pa
38 sindningsomradden. De senaste aren har lokalradiomarknaden
fordndrats till foljd av samarbeten och uppkop. Lokalradion bestar nu i
huvudsak av tva nitverk, MTG Radio och SBS Radio, som samarbetar
om bl.a. reklam och program. Endast ett fatal tillstindshavare kan anses
vara fristdende fran ndgot nitverk. I betinkandet Kommersiell radio —
nya sidndningsmdjligheter (SOU 2008:96) foreslas ett nytt regelverk for
kommersiell —radio. Betdnkandet bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Det forsta steget mot 6kad mangfald pa TV-omrédet togs ndr TV3
borjade sina reklamfinansierade sindningar via satellit 1987. Ar 1991
fick TV4 rdtt att bedriva reklam-TV-sédndningar i1 det rikstickande
marknétet. Efter att digitaliseringen av marknétet pabdrjats dppnades
plattformen for ytterligare aktdrer eftersom det fanns plats for fler
kanaler. I dag nir 6vergangen till digital sdndningsteknik i marknétet &r
helt genomford har, utdver SVT och UR, omkring 40 nationella kanaler
tillstand att sdnda i marknétet. Till detta kommer ocksd det omfattande
utbud som finns tillgéngligt via satellit samt kabel- och bredbandsnit.

I takt med den tekniska utvecklingen kommer allt fler att ha tillgang till
ett massmedieutbud pé nya tekniska plattformar. Det innebar t.ex. storre
mdjligheter att ta del av ett visst innehall pa den plats och vid den
tidpunkt som man sjilv véljer. Exempel pa sadana tjanster dr TV-
program som tittarna kan ta del av pa begédran fran programforetagens
webbplatser pé Internet och poddradio som innebér att man laddar ner ett
radioprogram till sin dator eller multimediespelare och véljer nér och hur
man vill lyssna pa det.

Enligt Nordicoms Mediebarometer 2007 har bruttotiden for
allméinhetens medieanvéndning en genomsnittlig dag kat med knappt en
halvtimme det senaste decenniet och uppgick 2007 till 6 timmar och 5
minuter. Andelen tid for radiolyssnande har minskat frdn 39 procent
1997 till 27 procent 2007. Andelen av tiden som dgnas &t TV-tittande har
legat relativt konstant och uppgar dven den till 27 procent av den totala
medieanviandningen. Halva befolkningen lyssnar pa nagon av SR:s
kanaler en genomsnittlig dag medan 32 procent lyssnar pa nagon privat
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radiokanal. En genomsnittlig dag ser 47 procent av befolkningen nagon
av SVT:s TV-kanaler medan 60 procent tar del av minst ndgon av de
svenska reklam-TV-kanalerna. Enligt Mediamétning i Skandinavien
(MMS) Arsrapport 2008 har TV4 den storsta tittartidsandelen for TV
med 20,1 procent, foljt av SVT1 och SVT2 med 19,2 respektive 10,5
procent. Dérefter foljer TV3 (8,8 procent) och Kanal 5 (8,0 procent).
Resten av tittartiden, dvs. cirka en tredjedel, avser ménga, ofta
specialiserade TV-kanaler med laga egna tittartidsandelar.

Medieakademins  Fortroendebarometer maéter svenska  folkets
fortroende for sambhéllsinstitutioner, politiska partier, medier m.m. I
Fortroendebarometern 2008 ligger SR och SVT hogst bland
medieforetag med 76 respektive 73 procent som angett mycket eller
ganska stort fortroende, att jamfora med t.ex. 47 procent for TV4, 17
procent for TV3 och 16 procent for Aftonbladet.

5 Vissa finansieringsfragor

I detta kapitel behandlas Public service-utredningens forslag om
direktfinansiering och dirmed sammanhédngande fridgor om mervéirdes-
skatteplikt och vissa andra forslag till lagéndringar som éar relaterade till
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst.

5.1 Programforetagens mervérdesskattesituation med
nuvarande finansiering

For att en foretagare ska vara skyldig att ta ut mervérdesskatt av sin kund
maste fyra forutsdttningar vara uppfyllda. Det ska vara fraga om
skattepliktig omsittning inom landet av varor eller tjinster som gors i en
yrkesméssig verksamhet (1 kap. 1 § mervérdesskattelagen [1994:200],
ML). Med omsittning menas att en vara eller tjénst dverlats eller utfors
mot erséttning (2 kap. 1 § ML).

Niér det géller forutsdttningen att omsattningen ska vara skattepliktig &r
huvudregeln att omséttning av varor och tjénster ar skattepliktiga. Néar
det géller programforetagen finns det ett undantag i 3 kap. 20 § ML som
anger att: “Frdn skatteplikt undantas omsdttning i verksamhet for
produktion och utsindning av radio- och televisionsprogram, om
verksamheten huvudsakligen finansieras genom statsanslag.” Nér den
svenska mervirdesskattelagen ska tolkas maste alltid EG:s
mervérdesskattedirektiv (2006/112/EG) beaktas. Enligt artikel 132.1.q i
direktivet ska medlemsstaterna undanta foljande transaktioner fran
skatteplikt: ”Icke-kommersiell verksamhet som utfors av offentliga radio-
och televisionsorgan.”

Dagens avgiftsfinansiering via Riksgéldskontoret och rundradiokontot
med beslut om tilldelning av riksdagen betraktas vid tillimpning av ML
som statsanslag. Omsittningen, dvs. tillhandahéllande av radio- och
televisionsprogram mot ersittning (TV-avgiften) &r undantagen fran
skatteplikt, vilket i sin tur innebér att programfOretagen inte tar ut nagon
mervirdesskatt. Det innebdar ocksa att foretagen inte har nédgon
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avdragsritt for sin ingdende mervirdesskatt, dvs. den mervardesskatt
som de betalar pa i princip alla inkop till verksamheten (program, teknik,
utsdandningstjinster, material m.m.). Mervérdesskatten stannar darfor
som en kostnad hos programforetagen. Detta innebér att det kan bli
billigare for foretagen att utfora tjdnster i egen regi &n att upphandla
motsvarande tjanster pa marknaden.

5.2 Lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjanst

Enligt 1 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst ska radio- och TV-verksamhet i allménhetens tjénst
och verksamhet som dr direkt anknuten till den finansieras med en TV-
avgift enligt lagen under fOrutsittning att sdndningstillstdind har
meddelats den som bedriver sdndningsverksamheten och att tillstdndet
innehaller ett forbud mot att sénda reklam.

I 2 § definieras vad som dr en TV-mottagare. Det dr en saddan teknisk
utrustning som ar avsedd att ta emot utsédndning eller vidaresédndning av
TV-program, &ven om utrustningen ocksa kan anvéndas for annat
dndamal.

Bestimmelser om avgiftsskyldighet finns i 2 a-3 §§ och de innebér
foljande. Den som innehar en TV-mottagare ska betala TV-avgift for
mottagaren till Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag (RIKAB). En enda avgift
ska betalas for samtliga TV-mottagare som &dr avsedda att anvéndas i
innehavarens hushall. En enda TV-avgift ska betalas for samtliga TV-
mottagare som “finns pd samma butiks- eller demonstrationsstille for
mottagare eller finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inréttning av
liknande slag, om TV-mottagarna &r avsedda att anvidndas av dem som
far vard”.

Enligt 3 § ska en enda avgift betalas for varje paborjad grupp om tio
TV-mottagare om mottagarna innehas av samma statliga myndighet, eller
innehas av samma avgiftsskyldig och anvénds antingen i hotell- eller
pensionatsrorelse eller i anldggningar eller lokaler som 4r avsedda for
annat dn bostadsidndamal eller i fortskaffningsmedel som ar avsedda for
yrkesmaéssig trafik.

I 5 och 6§§ finns det bestimmelser om undantag frén
avgiftsskyldigheten. Bestimmelser om avgiftens storlek och hur den ska
betalas finnsi 7 §.

Enligt 8 § forsta stycket ska den som blir innehavare av en TV-
mottagare och som &r avgiftsskyldig for innehavet, senast 15 dagar
dérefter, anmila innehavet till RIKAB. Av andra stycket foljer att
yrkesmaéssig dverlatelse eller uthyrning i detaljhandeln av TV-mottagare
ska anmélas av dverlataren eller uthyraren till RIKAB inom viss tid efter
overlatelsen eller uthyrningen.
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53 Nuvarande finansieringssatt kvarstar

Regeringens bedomning: Direktfinansiering av programforetagens
verksamhet bor inte genomforas. Darmed kommer TV-avgiften inte
heller att bli foremal for mervardesskatteplikt.

Utredningens forslag och bedémning: TV-avgiften ska tillfalla SR,
SVT och UR direkt utan érliga beslut av riksdag och regering om
tilldelning av avgiftsmedel. Nér direktfinansiering infors kommer TV-
avgiften att bli foremél for mervérdesskatteplikt. Avgiften ska beldggas
med 25 procent mervirdesskatt inom nuvarande avgiftsniva. Det skapas
ett statsfinansiellt neutralt anslag som ticker det medelsbortfall som en
mervéardesskattebeldggning med 25 procent utan hdjning av avgiften
innebér for SR, SVT och UR.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig,
bla. SR, SVI, UR, Radiotjignst i Kiruna AB (RIKAB),
Férvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges  Utbildningsradio AB  (Férvaltningsstiftelsen),  Svenska
Journalistforbundet och Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsnimnd (KLYS) tillstyrker eller har en positiv instillning till
forslaget om direktfinansiering.

Manga remissinstanser, bl.a. SR, SVT, UR, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet och Svenska Journalistforbundet &r kritiska till
utredningens forslag om 25 procent mervérdesskatt kombinerat med ett
statsanslag. Ménga instanser forordar ligre momssatser, de flesta 12
procent. SR, SVT och UR anser att en dvergéng till direktfinansiering ar
ett instrument for att A4stadkomma forutsdttningarna for en
momsbeldggning, under fOrutsdttning att den kan ske utan en
kompletterande finansiering 6ver statsbudgeten.

Ldnsrdtten i Norrbottens lin, Riksgdldskontoret, Ekonomistyrnings-
verket (ESV) och Statskontoret avstyrker eller ar i Ovrigt negativa till
forslaget om direktfinansiering och framhaller att statsmakterna bor
Overvdga att finansiera SR, SVT och UR genom det allméinna
skatteuttaget.

Riksgédldskontoret, Skatteverket och  Statskontoret ifragasitter
utredningens beddmning att en direktfinansiering innebér att TV-avgiften
blir foremal for mervardesskatteplikt. Skatteverket menar att forslagen
inte med sdkerhet medfér att TV-avgiften blir foremédl for
mervdrdesskatt. Det kan dels ifrgasdttas om omsattningskriteriet &r
uppfyllt, dels kan verksamheten &ven fortsittningsvis falla inom
undantaget frn skatteplikt i artikel 132.1 q i mervardesskattedirektivet.
Skatteverket avstyrker darfor att forslaget 14ggs till grund for lagstiftning.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt utredningen medfoér en
direktfinansiering att detaljstyrningen av programforetagen minskar
eftersom anslagsvillkor inte lingre kommer att meddelas och foretagen
inte behdver lamna in budgetunderlag. Regeringen instimmer i att detta
ar positiva effekter, men anser samtidigt att det priméra syftet med att
dndra finansieringsséttet &r att TV-avgiften blir foremal for
mervirdesskatteplikt. Programforetagens nuvarande mervérdesskatte-
situation innebdr som beskrivits ovan att det kan bli billigare for
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foretagen att utfora tjénster i egen regi &n att upphandla motsvarande
tjdinster pa marknaden, vilket riskerar att leda till fOrsdmrad
konkurrensneutralitet.

Flera remissinstanser, bl.a. Skatteverket, har anfort att det inte &r
klarlagt att utredningens forslag skulle fa till foljd att 3 kap. 20§
mervardesskattelagen och det gillande undantaget i mervérdesskatte-
direktivet tolkas och tillimpas pé sa sitt att TV-avgiften kan bli foremal
for mervérdesskatt. Vidare har maéanga remissinstanser, déribland
programforetagen, framfort att forslaget om 25 procents mervérdesskatt i
kombination med ett statsanslag kan fa negativa effekter nar det galler
programforetagens oberoende och i stéllet forordat en skattesats om 12
procent. Nér det géller den reducerade skattesatsen 12 procent bedomer
regeringen att det &r oklart om det &r forenligt med
likabehandlingsprincipen i mervérdesskattedirektivet att infora denna
skattesats pé radio och TV i allménhetens tjanst samtidigt som betal-TV
ar belagd med normalskattesatsen.

En samlad bedomning av dessa omstindigheter leder till att det inte &r
lampligt att nu ga fram med ett forslag till direktfinansiering. Regeringen
efterstravar att forbattra forutsittningarna for konkurrensneutralitet
mellan programforetagens produktion i egen regi och upphandling fran
externa producenter och leverantorer. Regeringen har darfor gett
Ekonomistyrningsverket (ESV) i1 uppdrag att ta fram forslag till en
ordning som kan uppfylla dessa syften (dnr Ku2009/759/MFI).

54 TV-avgiften byter namn

Regeringens forslag: TV-avgiften ska bendmnas radio- och TV-
avgift. Namnéndringen foranleder justeringar i berérda lagar.

Utredningens forslag: TV-avgiften ska bendmnas public service-
avgift.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig, t.ex.
SR, SVI, UR, Radio- och TV-verket, Tidningsutgivarna, OFF-
Oberoende Filmares Forbund och Svenska Journalistforbundet
tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget.

SR, SVT och UR anser att forandringen medfor att det entydigt slés
fast att avgiften ar unikt kopplad till de tre bolagen. Radio- och TV-
verket framfor att forslaget medfor att det blir tydligare att avgiften avser
béde radio och TV.

Lénsrdtten i Norrbottens Ildn och Timbro avstyrker forslaget.
Lénsratten 1 Norrbottens ldn anser att forslaget att ersdtta ordet TV-avgift
med det engelska ordet "public service-avgift” strider mot den spréklag
som foreslds i betdnkandet Vérna spraken — forslag till spraklag (SOU
2008:26).

Timbro papekar att det vore missvisande att byta namn pa avgiften
eftersom teknik- och samhallsforandringar har gjort att programforetagen
inte ldngre har monopol pa att tillhandahalla public service.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att TV-
avgiften ska bendmnas public service-avgift eftersom en namnéndring
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tydliggér vad de inkomna avgiftsmedlen ska anvindas till. Som Prop. 2008/09:195

ytterligare skal har det angetts att SR under nuvarande tillstdndsperiod
far 6ver 37 procent av avgiftsmedlen och det bor for den som betalar
avgift tydligt framga att den avgift som betalas 4r en ersittning ocksa for
ritten att ta del av de tjanster som SR och UR erbjuder lyssnaren.

I likhet med vad flertalet remissinstanser anfort, t.ex. Radio- och TV-
verket och OFF, anser regeringen att en namnindring bor goras for att
tydliggéra att avgiften avser bade radio och TV och att avgiften
finansierar de tre programforetagen SR, SVT och UR. Regeringen anser
emellertid att det inte &r lampligt att i forfattningstext anvinda ett
engelskt uttryck och foreslar dérfor att TV-avgiften i fortsdttningen bor
benidmnas radio- och TV-avgift.

Forslaget om #dndrad bendmning medfor att regeringen foreslér att
andringar gors i lagen (1989:41) om finansiering av radio- och TV i
allménhetens tjanst, i socialtjdnstlagen (2001:453) och offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400). Utredningen foreslog &ndringar i
sekretesslagen (1980:100). Offentlighets- och sekretesslagen trader i
kraft den 30 juni 2009 d& den nya lagen kommer att ersitta
sekretesslagen. Med hénsyn till detta foreslar regeringen, till skillnad mot
utredningen, dndringar i offentlighets- och sekretesslagen.

Ordet TV-avgift i olika béjningsformer forekommer dven i radio- och
TV-lagen (1996:844). Det pagar dock en dversyn av radio- och TV-lagen
i Regeringskansliet och en proposition med forslag till en ny radio- och
TV-lag planeras att ldmnas till riksdagen hdosten 2009. Avsikten ar att
den nya lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2010. Med hénsyn till detta
foreslar regeringen nu ingen andring i radio- och TV-lagen.

Benidmningen radio- och TV-avgift har inte foreslagits av utredningen
och sédledes inte varit foremal for nagon beredning. Fragan om
namnéndring av avgiften har emellertid varit foremél for synpunkter fran
remissinstanserna. Forslaget dr av redaktionell karaktir och regeringens
bedémning ar darfor att ytterligare beredningsatgarder inte behovs.

5.5 Avgiftsskyldighet for bl.a. foretag och myndigheter

Regeringens forslag: En enda radio- och TV-avgift betalas for
samtliga TV-mottagare om mottagarna innehas av en statlig
myndighet eller en avgiftsskyldig.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Norrbottens lin, SR, SVI, UR,
RIKAB och Folkbildningsradet avstyrker forfattningsforslaget. SR, SVT,
UR och RIKAB anser att forslaget skulle innebéra att intédkterna minskar
med cirka 80 miljoner kronor per ar. Vidare papekar de att forslaget
saknar proportionalitet eftersom ett litet foretag med ett enda arbetsstille
och dven det stora foretaget med ett flertal kontor betalar en enda avgift.
De anser i stillet att nuvarande regel bor kvarsta. For att mojliggora for
foretag att undgd eventuell framtida avgiftsplikt for t.ex. datorer och
mobiltelefoner som inte anvinds for att ta emot TV, kan 5§ lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjénst
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tillimpas, dvs. foretagen kan blockera sina datorer s& att det inte &r
mojligt att med dessa mottagare ta emot TV-program.

Folkbildningsforbundet menar att det inte dr rimligt att programfGre-
tagen ska tappa intdkter uppgaende till 80 miljoner kronor och anser att
det dr svarmotiverat att sméa foretag ska betala samma avgift som en
hotellkedja med tusentals rum.

Skilen for regeringens forslag: 1 propositionen Viktigare &n
nagonsin! Radio och TV i allminhetens tjanst 2007-2012 (prop.
2005/06:112) diskuterades vilka konsekvenser den nu géllande
definitionen pd TV-mottagare pa sikt kan fa for bl.a. foretag och
myndigheter nér t.ex. mobila enheter blir att betrakta som TV-mottagare.
I propositionen angavs ocksa att det dr osdkert hur begransningsregeln
ska tillimpas for t.ex. foretag som tillhandahéller sina anstdllda mobila
enheter som kan ta emot TV-program och vilka konsekvenser detta i sa
fall far for antalet TV-avgifter som olika juridiska personer blir skyldiga
att betala.

I likhet med utredningen betonar regeringen att avsikten med att &dndra
definitionen av begreppet TV-mottagare inte var att oka avgiftsskyldig-
heten for bl.a. foretag och myndigheter utan att i stdllet modernisera
apparatbegreppet.

Om och nédr mobila enheter och datorer blir att betrakta som TV-
mottagare dr en frdga som avgors av den tekniska utvecklingen och i
rattstilldmpningen. Om avgiftsskyldigheten for bl.a. myndigheter och
foretag inte @&ndras kan detta pa sikt innebdra att deras
betalningsskyldighet okar. For att undvika detta har utredningen
foreslagit att den nuvarande begransningsregeln ska tas bort och ersittas
med en bestimmelse i likhet med den som géller for hushall. Det skulle
innebéra att de som i dag omfattas av begrinsningsregeln endast kommer
att betala en enda TV-avgift for samtliga TV-mottagare som de innehar.
Regeringen anser att detta &r en rimlig 16sning.

Regeringen har som mal att minska fOretagens administrativa
kostnader till foljd av statliga regler med minst 25 procent till hosten
2010. Syftet ar att skapa en markbar fordndring i foretagens vardag. Att
infora den regel som utredningen foreslar skulle innebéra en regelforenk-
ling for foretagen och &r ytterligare ett skl for att genomfora forslaget.

Som pépekats av vissa remissinstanser finns det dock skél som talar
mot forslaget. Enligt utredningen innebér forslaget att 24 000 avgifter
faller bort och att vid en direktfinansiering, intdkterna till
programforetagen sjunker med cirka 50 miljoner kronor per Ar.
Remissinstanserna SR, SVT, UR och RIKAB har framfort att avgdrande
vid berékningen av bortfallet av antalet avgifter &r om en juridisk person
ska betala en avgift per juridisk person eller en avgift per arbetsstélle. De
har vidare invént mot utredningens forslag och sagt att ett bortfall pa
24 000 avgifter ar korrekt om foretagen betalar en avgift per arbetsstélle.
Enligt forslaget ska dock varje juridisk person betala en enda avgift och
detta innebér enligt de ndmnda instanserna att bortfallet blir 40 500
avgifter och att intdkterna minskar med 80 miljoner kronor per ér. De har
ocksé foreslagit att foretagen for att undga avgiftsskyldighet skulle kunna
blockera t.ex. sina datorer s& att det inte &r mojligt att med dessa
mottagare ta emot TV-program.

Prop. 2008/09:195

28



Av 5 § lagen om finansiering av radio och TV i allminhetens tjénst
framgér att skyldighet att betala TV-avgift inte finns vid innehav av TV-
mottagare som finns i anldggningar eller lokaler som ar avsedda for annat
an bostadsdndamal eller i fortskaffningsmedel, om mottagaren pa grund
av en sdrskilt vidtagen atgdrd inte kan anvindas for att ta emot TV-
program. Bakgrunden till bestimmelsen &r att bl.a. foretag skulle kunna
undgd avgiftsskyldighet for t.ex. stationdra videobandspelare som
anvénds 1 utbildningssyfte och for TV-mottagare som finns i langféards-
bussar och som oftast fyller andra funktioner &n att aterge TV-program.
Att lata foretagens mojlighet att undga avgiftsskyldighet i framtiden vara
beroende av att dessa vidtar sdrskilda atgdrder &r inte lampligt av
foljande skél. Det &r inte sjdlvklart att det i alla apparater som kan bli att
betrakta som TV-mottagare dr mojligt att vidta sddana dtgirder som
medfor att TV-program inte kan tas emot. Vidare kan omfattande tekni-
ska ingrepp behova goras vilket manga foretag kan sakna savil kunskap
som resurser for att utfora. Att kridva att foretagen ska utfora sirskilda
atgirder pa en stor mingd apparater som det kan bli fraga om i framtiden
skulle forsvara for foretagen. Ett sadant krav dr ddrmed inte i linje med
regeringens ambition att underlétta for foretagen i deras vardag.

Som framgar av avsnitt 5.3 avser regeringen inte att gd vidare med
utredningens forslag om direktfinansiering. Att genomfdra utredningens
forslag om begrinsad avgiftsskyldighet for bl.a. foretag skulle dérfor
inte, som remissinstanserna papekat, direkt leda till minskade intékter for
programforetagen. Konsekvensen av forslaget skulle i stéllet bli att
mingden TV-avgiftsmedel som RIKAB for &ver till rundradiokontot
kommer att minska vilket givetvis ocksé dr en nackdel. Det dr dock inte
mdjligt att med exakthet veta hur stor denna minskning blir. Utredningen
har gjort bedomningen att den dndrade regeln om avgiftsskyldighet for
foretag m.fl. skulle kunna innebédra en 6kad betalningsvilja hos foretagen.
Regeringen delar den beddmningen. Detta skulle kunna kompensera en
del av det bortfall som regelférenklingen innebar. Regeringen kan ocksa
notera att rundradiokontot for ndrvarande &r i god balans. Regeringen
avser att folja hur mingden TV-avgiftsbetalare utvecklas for att vid
behov kunna vidta de atgirder som behovs.

Regeringen anser mot denna bakgrund att utredningens forslag bor
genomforas.

5.6 Definitionen av TV-mottagare

Regeringens bedomning: Den nuvarande definitionen av TV-
mottagare bor kvarsta.

Utredningens forslag: En TV-mottagare definieras som en sadan
teknisk utrustning som kan ta emot utsdndning eller vidaresdndning av
TV-program.

Remissinstanserna: Copyswede, KLYS och Teaterforbundet stoder
utredningens forslag. Majoriteten av remissinstanserna avstyrker, har
invandningar mot forslaget eller anser att fragan bor utredas ytterligare.
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SR, SVT och UR anfor att definitionen kan tolkas som att apparaten i
sig kan ta emot sdndningar men ocksa som att det med en viss apparat i
en given mottagningssituation dr mojligt att ta emot utsindning eller
vidaresidndning. Bedomningen av om avgift ska betalas eller inte flyttas
enligt SR, SVT och UR o6ver pad en bedomning av mottagningsfor-
hallanden och en sddan mdéjlighet bor inte skapas. RIKAB framfor
liknande synpunkter. SR, SVT, UR och RIKAB foreslar i stillet att
definitionen @ndras till utrustning som kan eller dr avsedd for att ta emot
utsdndning eller vidaresédndning”.

Radio- och TV-verket anser att fragan om vilken mottagare som ska
omfattas av avgiften bor beredas ytterligare.

Sodertorns hogskola anser att det vore béttre om avgiften knots till
mojligheten att ta emot programutbudet fran SR, SVT och UR.

Skilen for regeringens bedomning: I dag betalar innehavaren av en
TV-mottagare TV-avgift. En TV-mottagare definieras i 2 § lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjdnst som
”sadan teknisk utrustning som &r avsedd att ta emot utsdndning eller
vidaresdndning av TV-program, dven om utrustningen ocksa kan
anvindas for annat dndamal.” Definitionen géller fran den 1 januari
2007. Avsikten med den fordndrade definitionen var att anpassa
apparatbegreppet till nya séndningstekniker och distributionsformer.

Mot bakgrund av innebdrden av begreppen nitkonvergens,
tjidnstekonvergens och apparatkonvergens har utredningen ansett att det
inte ldngre &r relevant att tala om vad en viss apparat dr avsedd for att
gora utan att det viktiga &r vad som kan goras med apparaten.
Utredningen har darfor foreslagit att en TV-mottagare ska definieras som
en sddan teknisk utrustning som kan ta emot utsdndning eller
vidaresindning av TV-program. Ett syfte med utredningens forslag &r att
sniva in begreppet TV-mottagare for att endast de som verkligen kan ta
emot TV-sindningar ska behdva betala TV-avgift. Exempel pa sédana
som med utredningens forslag inte skulle behdva betala TV-avgift ar
hushéll som har en analog TV-mottagare men inte nadgon digital-TV-box
ansluten och som bor i omraden dir endast digitala sdndningar kan tas
emot. Enligt utredningen ar det inte rimligt att den som valt att ha kvar
sin analoga TV-mottagare men som endast kan anvdnda den som
bildskédrm for att t.ex. se pd DVD eller videofilm ska vara skyldig att
betala TV-avgift.

Regeringen anser i och for sig att utredningens syfte med forslaget ar
efterstravansvirt. Utredningens forslag har emellertid vissa nackdelar.
Som SR, SVT, UR och RIKAB pépekat medfér utredningens forslag
praktiska tillimpningsproblem for RIKAB. Hushdll som t.ex. finns i
radioskugga for utséndningar i marknitet kan komma att undantas fran
avgiftsskyldighet trots innehav av TV-mottagare med hénvisning till att
utrustningen inte kan ta emot TV-séndningar. Forslaget krdver att
RIKAB kan avgora om det enskilda hushallet finns i radioskugga eller
inte. Vidare maste det sdkerstéllas att det enskilda hushallet inte ordnat
sina mottagningsforhéllanden sa att det &nda kan ta emot TV-séandningar.

Forslagets effekter skulle ocksd kunna uppfattas som slumpmissiga
och orittvisa. Den som har en analog TV-mottagare utan digitalbox och
som bor i en fastighet dér digitalbox kravs, skulle inte behova betala TV-
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avgift medan den som bor i en fastighet som dr ansluten till kabelnét med
analoga sdndningar skulle fa betala.

Regeringen kan konstatera att den nuvarande definitionen pd TV-
mottagare leder till att avgiftsskyldighet géller for innehav av apparater
som under vissa forhallanden inte kan ta emot TV-sédndningar. Denna
negativa effekt maste dock végas mot de nackdelar som uppkommer med
utredningens forslag. Regeringen anser att nackdelarna med utredningens
forslag, framst svarigheterna for RIKAB att avgora nér avgiftsskyldighet
giller, overvager. Darfor bor utredningens forslag inte genomforas.

Programft6retagen och RIKAB har foreslagit att definitionen pa TV-
mottagare skulle kunna éndras till “utrustning som kan eller &r avsedd for
att ta emot utsdndning eller vidaresdndning”. Detta forslag skulle i och
for sig innebdra att avgiftsskyldigheten inte blir beroende av en
bedomning av mottagningsforhillandena, men skulle inte innebéra att
utredningens syfte att sndva in begreppet TV-mottagare uppnds. Darfor
bor definitionen inte heller dndras i enlighet med detta forslag.

6 Villkor under nista tillstandsperiod

6.1 Tillstandsperiodens ldngd

Regeringens forslag: Sindningstillstanden for SR, SVT och UR ska
gélla fran och med den 1 januari 2010 till och med den 31 december
2013. En avstdmning i form av en kontrollstation dir programféretagen
ges mojlighet att komma med forslag till fordndringar, bl.a. med tanke pa
den tekniska utvecklingen pa radioomréadet, ska genomforas efter halva
tillstandsperioden.

Utredningens forslag och bedomning: Séndningstillstdnden ska gélla
fran och med den 1 januari 2010 till och med 31 december 2015. Nagon
uppfoljning i form av en kontrollstation bor inte inforas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i frdgan,
bl.a. Stockholms Universitet, Mittuniversitetet, SR, SVT, UR, Copyswede,
Tjanstemdnnens Centralorganisation, Svenska Journalistférbundet,
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd (KLYS),
Teaterforbundet, Pensiondrernas Riksorganisation, Elektronikbranschen
och Folkbildningsrddet tillstyrker forslaget. Goteborgs universitet anser
att starka skél talar for sexariga tillstandsperioder och forordar en
beddmning av verksamheten efter halva tiden. Modern Times Group AB
anser att utredningen inte kan ligga till grund for ett sexarigt
sandningstillstdind. Radio- och TV-verket tillstyrker att sdndnings-
tillstanden ska gidlla for sex &ar 1 taget, men anser att forsta
tillstandsperioden ska vara fyra ar. Radio- och TV-verket hinvisar till att
tillstanden for 6vrig marksand TV géller till och med den 31 mars 2014
och att osékerhet kan uppkomma om vilket frekvensutrymme som finns
tillgangligt for tillstindsgivning genom verket om tillstdndsperioderna
inte Overensstimmer.

Skilen for regeringens forslag: Medieomradet priaglas av snabba
fordndringar. For att SR, SVT och UR ska ha mojlighet att agera for att
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inom ramen for sina uppdrag moéta dessa fordndringar under en
tillstandsperiod bor tillstindsperioden inte vara for kort. Uppdragens
omfattning, inriktning och de ekonomiska forutsdttningarna bor dérfor
ligga fast under en lidngre period. En langre tillstandsperiod understryker
ocksa foretagens sjalvstandighet och integritet. Samtidigt skulle en alltfor
lang tillstdndsperiod kunna vara till nackdel eftersom riksdag och
regering behéver kunna ta hansyn till dndrade fOrutséttningar i
omvirlden som kan krdva fordndringar i uppdragen. Det kan t.ex. giélla
ny teknik, nya regelverk och andra medieformer.

Utredningen har foreslagit en sexarig tillstandsperiod. Regeringen
anser i likhet med ménga remissinstanser att sex ar ar en vil avvigd
langd pé en tillstandsperiod. Samtidigt méste hdnsyn i nuldget tas till de
synpunkter som Radio- och TV-verket framfor i sitt remissvar.
Regeringen foreslar dérfor att nista tillstindsperiod ska vara fyra ar och
att sindningstillstinden for SR, SVT och UR ska gilla fran och med den
1 januari 2010 till och med den 31 december 2013. Efter den
tillstandsperioden anser regeringen med tanke pa vad som anforts ovan
att en sexarig tillstandsperiod &r att foredra. Detta skulle d& sammanfalla
med tiden for de tillstind att sinda TV som Radio- och TV-verket
meddelar.

Nir det giller kommande tillstdnd att sénda radio finns forslag i
betdnkandet Kommersiell radio — nya sdndningsmdjligheter (SOU
2008:96). I betinkandet foreslas att alla tillstand att sinda analog
kommersiell radio ska fordelas av Radio- och TV-verket. Den tillstands-
havare som vid utgangen av 2009 har ett sindningstillstdnd foreslas fa
ratt att fortsétta bedriva sdndningar under en dvergéngsperiod pa fyra ar.
Tillstindsperioden foreslds dérefter vara sex ar fr.o.m. den 1 januari
2014. T betidnkandet foreslas ocksé att kommande tillstdnd for digital
radio ska meddelas for en period pd sex ar dven om dessa
tillstindsperioder inte kommer att 16pa parallellt med motsvarande
perioder for analog radio. Betéinkandets forslag bereds for narvarande i
Regeringskansliet. Regeringen bedomer emellertid att samma osékerhet
om tillgéngligt frekvensutrymme av det slag som kan uppstd pd TV-
omradet inte finns pa radioomradet, varfor lingden pa tillstinden att
sénda radio inte behdver koordineras av det skilet.

Utredningen har bedomt att tillstindsperioden inte bor innehalla ndgon
uppfoljning efter halva tiden. Den tekniska utvecklingen pé bade radio-
och TV-omradet innebdar emellertid att forutsdttningarna for t.ex.
distribution av  sindningarna snabbt forindras. Aven andra
omvérldsfordndringar kan ske hastigt. Av dessa skil foreslar regeringen
en avstimning under tillstindsperioden. Avstimningen ska vara
framatsyftande och ge programforetagen mojlighet att under
tillstandsperioden péatala behov av fordndringar i villkoren. Den ger
ocksd regeringen mojlighet till en fordjupad uppféljning under
tillstandsperioden. Avstamningen ska tidsméssigt sammanfalla med
foretagens inlamnande av budgetunderlag for 2012, dvs. i mars 2011.
Regeringen avser dérefter att aterkomma till riksdagen med forslag till
eventuella fordndringar i samband med budgetpropositionen for 2012.
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6.2 Verksamheten i SR, SVT och UR
6.2.1 I huvudsak oforindrade villkor

Regeringens forslag: De villkor som giller for SR, SVT och UR under
den nuvarande tillstindsperioden, dvs. 2007-2009, ska i huvudsak gélla
aven under nésta period.

Bakgrund: Riksdagen beslutade i juni 2006 om villkoren for radio och
TV 1 allménhetens tjanst under perioden 2007-2012 (prop. 2005/06:112,
bet. 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:323). I december 2006 beslutade
riksdagen att tillstdndsperioden i stillet skulle 16pa till och med 2009
(prop. 2006/07:1 utg.omr. 17, bet. 2006/07:KrU1, rskr. 2006/07:37).
Beslutet fattades mot bakgrund av pagaende omvérldsfordndringar samt
behovet av att se ver programforetagens resursutnyttjande.

Nuvarande sdndningstillstind och anslagsvillkor

Enligt séndningstillstinden for tillstdndsperioden 2007-2009 ska
programforetagens verksamhet priaglas av oberoende och stark integritet
och bedrivas sjilvstindigt i forhdllande till savél staten som olika
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i samhaillet.
Tillstinden innehaller villkor om vilken sdndningsteknik som ska
anvindas, att sindningarna inte ska vara krypterade samt for SVT och
SR villkor om hur ménga programtjénster som ska siandas. UR:s program
sénds med utnyttjande av SVT:s och SR:s sdndningsutrymme. SR ska
dessutom bereda utrymme for séndningar av radiotidningar. SVT och SR
ska sénda till hela landet vilket innebar att 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen ska kunna ta emot markséndningar.

Niar det géller innehallet i programforetagens sédndningar sigs i
tillstanden att sandningsrétten ska utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ska
rdda i ljudradion och televisionen. Fore sindning av program ska
foretagen sd noggrant som omstindigheterna medger kontrollera
sakuppgifter i programmen. Amnesval och framstillning ska ta sikte pa
vad som é&r relevant och visentligt. Den enskildes privatliv ska
respekteras i programverksamheten och hdnsyn ska tas till ljudradions
och televisionens sérskilda genomslagskraft nér det giller programmens
amnen och utformning samt tiden for sindning av programmen.

SR, SVT och UR ska erbjuda ett mangsidigt programutbud dir hog
kvalitet och nyskapande form och innehéll ska utmérka programverk-
samheten. Programmen ska utformas sa att de genom tillgdnglighet och
mangsidighet tillgodoser skiftande forutsdttningar och intressen hos
befolkningen i hela landet. Programutbudet ska som helhet priaglas av
folkbildningsambitioner. Foretagen ska beakta programverksamhetens
betydelse for den fria &siktsbildningen och utrymme ska ges at en
mangfald av asikter och meningsyttringar. For SVT och SR giller att
programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och omfatta allt
frén det breda anslaget till mer sérpriglade programtyper. UR ska
koncentrera  sin  programverksamhet  till  utbildningsomradet.
Sandningstillstdnden for alla tre programforetagen innehdller villkor om
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ansvar for det svenska spréket, program for barn och unga, att beakta Prop. 2008/09:195

behoven hos personer med funktionsnedsittning samt sprékliga och
etniska minoriteters intressen, liksom att verka for mangfald i
programverksamheten genom en variation i produktionsformer. SR:s och
SVT:s tillstand innehaller dérutéver villkor om nyheter och
samhéllsbevakning liksom om kulturutbudet. Fér SR finns ett sérskilt
villkor om programmen for sindning till utlandet. SR och SVT ska
kostnadsfritt séinda meddelanden som ar av vikt for allménheten om en
myndighet begir det. I 6vrigt innehéller séndningstillstanden villkor om
genmile och beriktigande, beredskaps- och sdkerhetsfrigor samt om
reklam och sponsring. SR, SVT och UR fér inte sdnda reklam. Sponsring
ar som huvudregel forbjuden, men under vissa fOrutsittningar féar
sponsrade program séndas. Sindningstillstinden for tillstdndsperioden
2007-2009 aterfinns i sin helhet i bilaga 6.

Anslagsvillkor for programforetagen beslutas av regeringen varje ar i
samband med medelstilldelningen frén rundradiokontot. Anslags-
villkoren innehéller vissa ekonomiska och organisatoriska villkor, villkor
om redovisning av uppdraget samt om granserna for programforetagens
verksamhet. Anslagsvillkoren for 2009 aterfinns i bilaga 7.

Skilen for regeringens forslag: Uppdraget till radio och TV i
allménhetens tjanst ska préiglas av stabilitet, tydlighet och mélstyrning.
Den utredning som regeringen tillsatte i maj 2007 fick i uppdrag att
utifrdn de gédllande villkoren for radio och TV i allménhetens tjanst
analysera om det fanns behov av fordndringar i villkoren infor nésta
tillstdndsperiod. Formuleringen av uppdraget ska ses mot bakgrund av att
verksamheten nyligen utretts, att det fanns skél att gora en ny dversyn,
men att denna inte nddvéandigtvis behovde leda till fordndringar pa alla
omréden.

Regeringen anser att uppdraget for radio och TV i allménhetens tjénst
och de riktlinjer som géller under den nuvarande tillstdndsperioden &r
andamaélsenligt formulerade och fungerar vil pé flera viktiga omraden.
Pa dessa omraden finns det ingen anledning att foresla foréndringar,
varfor villkoren i huvudsak ska gélla dven under nésta tillstandsperiod.
Detta giller tex. de inledande skrivningar som finns om att
verksamheten ska préglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjdlvstindigt 1 forhéllande till sévél staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen i samhaéllet. Det géller ocksa de skrivningar
som finns om mangsidighet och mangfald i programutbudet.
Programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och omfatta allt
frén det breda anslaget till mer sirpriglade programtyper. Genom att
uppfylla bl.a. de ndmnda kraven i sdndningstillstinden kan radio och TV
i allménhetens tjdnst oavsett programtyp bidra till att utveckla
mediemarknaden som helhet bade vad avser innehall och kvalitet och
samtidigt utgdra ett attraktivt alternativ till programutbudet fran andra
aktorer. Det ar sarskilt viktigt for SR, SVT och UR att sld vakt om
programomraden som ar betydelsefulla for allménintresset och som é&r
kvalitativt eller kvantitativt underrepresenterade hos branschen i Gvrigt.
SR, SVT och UR har ocksa ett sirskilt ansvar for programverksamhet for
sprakliga och etniska minoriteter samt for att programutbudet gors
tillgéngligt for personer med funktionsnedséttning, liksom for det
svenska spréket och dess stéllning i samhallet.
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Radio och TV i allminhetens tjanst ska stridva efter att formedla
kunskap och ha en Overgripande folkbildningsambition. Centralt i
uppdraget ér att bidra till en samhéllsdebatt som préglas av allsidighet
och saklighet och som pé sé sitt tjanar demokratin. Det stéller hoga krav
pa nyhets- och samhillsbevakning, dar utrikesbevakning med
korrespondenter ingar som en viktig del, pa programverksamhet riktad
till barn och unga samt pad kulturutbudet i vid mening. Foretagens
programverksamhet maste ses som en helhet dér varje del bidrar till att
uppfylla deras uppdrag. P4 samma sitt ar det sjdlvklart att foretagen ska
kunna motivera alla program som sénds utifrdn deras uppdrag i
allménhetens tjénst eftersom det &r allménheten som bekostar foretagens
programverksamhet genom den avgift som ska betalas av TV-

innehavare.

Kommersiella aktorer arbetar under andra forutsittningar och kan vilja
sitt programutbud med andra aspekter for 6gonen. Sirskiljande for SR,
SVT och UR ér att deras uppdrag dr att verka i allmédnhetens tjanst med
att uppfylla det speciella uppdrag som regering och riksdag har
formulerat pa allminhetens végnar. Detta kan foretagen géra med
garanterade intdkter fran en lagstadgad avgift fran alla som innehar en
TV-mottagare. Denna finansiering ger SR, SVT och UR stabila
ekonomiska forutsittningar vilket ger foretagen en gynnad stéllning och

goda mdjligheter att uppfylla sina uppdrag.

6.2.2 Kirnverksamhet, kompletterande verksamhet och
sidoverksamhet

Regeringens forslag: Kirnverksamheten i SR, SVT och UR ska vara
att producera och sidnda radio- och TV-program till allmdnheten. For
att na tittarna och lyssnarna &r det nodvéndigt att kdrnverksamheten
tillgingliggdrs pé olika plattformar. For att utveckla och stddja
kirnverksamheten och forbattra mojligheterna for allménheten att
tillgodogora sig programverksamheten kan foretagen ocksd bedriva
kompletterande verksamhet. Den kompletterande verksamheten ska
utga fran och ha en tydlig koppling till kérnverksamheten.

Programforetagen kan ocksd bedriva sidoverksamhet. Denna ska
inte ges en sddan omfattning eller vara av sddan karaktér att den kan
riskera att inkrékta pa kdrnverksamheten eller skada fortroendet for
radio och TV 1 allménhetens tjénst. Sidoverksamheter ska béra sina
egna kostnader, sédrredovisas och i Ovrigt bedrivas pa ett
konkurrensneutralt sdtt i1 forhdllande till andra foretag som
tillhandahaller motsvarande tjanster. Utover den redovisning av
sidoverksamheterna som ingér i arsredovisningen ska en redogérelse
for sidoverksamheterna bifogas programforetagens arliga redovisning
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och Granskningsndmn-
den for radio och TV.

Regeringens bedomning: Utbudet i SR, SVT och UR boér utformas
pa ett sddant sdtt att s manga som mdjligt kan tillgodogdra sig
tjénsterna och programmen.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Vad giller sidoverksamheten har utredningen foreslagit att den
inte ska riskera att skada varumérket.

Remissinstanserna: SR, SV7, UR, Copyswede, KLYS och
Sverigefinlindarnas delegation tillstyrker att kdrnverksamheten ska vara
att producera och sidnda radio och TV till allmédnheten. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Ungdomsstyrelsen, SR, SVT, UR, Copyswede,
Svenska Journalistforbundet, KLYS, Teaterforbundet och Folkbildnings-
rddet tillstyrker utredningens forslag nér det géller den kompletterande
verksamheten eller verksamheten pa Internet. SVT anser att det &r
Onskvért att fortsatt sdrskilja den kompletterande verksamheten fran
karnverksamheten eftersom de omfattas av olika villkor. SR anser att
webbkanalerna inte ingar i kirnverksamheten eftersom det inte krivs
tillstdnd for dessa.

Barnombudsmannen, Post- och telestyrelsen, Hjdlpmedelsinstitutet,
Handikappforbundens Samarbetsorgan och Pensiondrernas Riksorgani-
sation framhaller vikten av tillgénglighetsfunktioner i verksamheten pé
Internet. Sveriges Forfattarforbund betonar att satsningar pa fler
plattformar vid fler tillfallen innebdr ett Okat utnyttjande av
upphovsrittsligt skyddat material. Folkbildningsforbundet ser positivt pa
att SR, SVT och UR utvecklar den digitala tekniken och anser att
foretagen bor bidra till en okad tillgédnglighet for grupper som star
utanfor. Pensionidrernas Riksorganisation anser att central information
alltid maste framga i den ordinarie siandningen och att hdnvisningar till
Internet bor gélla fordjupning och aterlyssning. Hjdlpmedelsinstitutet
anser att text-TV bor betraktas som en del av SVT:s och UR:s
kérnverksamhet och inte tillhora den kompletterande verksamheten.
Mittuniversitetet framhéller att Internet knappast langre kan ses som en
kompletterande verksamhet till radio och TV eftersom radio och TV i
okad utstrdckning finns tillgéngligt pd nétet, och framfor att en
gemensam webbportal for de tre foretagen kan ha fordelar.

Féreningen Svenskt Néringsliv anser att det finns behov av ytterligare
utredning av programbolagens verksamhet pa nya plattformar. 7V4 AB
anser att det dr otydligt vad den kompletterande verksamheten och
sidoverksamheten omfattar och om verksamheterna &dr berattigade och
framfor att SR:s, SVT:s och UR:s hela verksamhet ska regleras i
sdndningstillstdndet. TV4 anser ocksa att det ar viktigt att verksamheten
pa Internet begrdnsas till att avse utsdndning av de program som
produceras for TV och radio. Tidningsutgivarna forordar att en mer
restriktiv syn pd omfattningen av SR:s, SVT:s och UR:s kompletterande
verksamhet Overvigs, att begreppet tydliggors och att detta sker i ljuset
av  konkurrenseffekterna mot andra medier. Timbro anser att
programforetagen konkurrerar med privata foretag som tillhandahaller
tjénster till allménheten pé kommersiella grunder.

Konkurrensverket, Copyswede, Sveriges Dramatikerforbund, KLYS
och Teaterforbundet tillstyrker att programforetagen ska ha mojlighet att
i begrinsad omfattning bedriva sidoverksamhet. Copyswede, KLYS och
Teaterforbundet anser dérutover att forsiktighet maste iakttas fran
programbolagen nér det géller anvidndning av SVT:s, SR:s och UR:s
varumdrken pad andra foretags produkter (s.k. merchandising).
Konkurrensverket pépekar att det ar viktigt att utforma tydliga och
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langsiktiga regler som mojliggér uppfoljning. Rérelsefolkhogskolornas
intresseorganisation stddjer en minskning av sidoverksamheter. SVT
konstaterar nér det giller sidoverksamheten att ett fital av de projekt som
bedrivits vdckt en debatt som pakallar att verksamhetens inriktning
provas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Kiarnverksamheten i
SR, SVT och UR under tillstindsperioden 2007-2009 &r att producera
och sénda radio och TV till allménheten. Detta bor gélla d&ven under nésta
tillstandsperiod.

Nya tekniska 16sningar och en fordndrad medieckonsumtion innebér
delvis nya forutséttningar for traditionell radio och TV. Detta géller savél
radio och TV i allménhetens tjinst som kommersiella radio- och TV-
foretag. SR, SVT och UR behdver mdta dessa dndrade forutsittningar
genom att se till att deras programutbud finns tillgéngligt p&d de
plattformar déir publiken finns. P4 Internet har foretagens kiarnverksam-
het, dvs. programutbud, blivit tillgdngligt for lyssnare och tittare pa andra
sitt 4n inom ramen for de traditionella radio- och TV-séndningarna. For
att utveckla kirnverksamheten och forbéttra mdjligheterna for
allménheten att tillgodogdra sig denna kan foretagen ocksa bedriva
kompletterande verksamhet, dvs. verksamhet som inte direkt hor till
karnverksamheten. Exempel pé detta ar fordjupande information och
bildmaterial. All kompletterande verksamhet ska utgd frdn och ha en
tydlig koppling till kdrnverksamheten. Kéarnverksamheten och den
kompletterande verksamheten finansieras med avgiftsmedel.

Utredningens  resonemang  kring  gridnsdragningen  mellan
karnverksamhet och kompletterande verksamhet leder till att all
verksamhet som SR, SVT och UR bedriver pa Internet per definition ar
kompletterande verksamhet. Eftersom programmen som ingédr i
kiarnverksamheten numera i stor utstrickning gors tillgéngliga pa
foretagens webbplatser anser regeringen emellertid att grinserna mellan
karnverksamhet och kompletterande verksamhet &r flytande och att
verksamhet pa Internet kan vara antingen karnverksambhet,
kompletterande verksamhet eller sidoverksamhet. Den del av foretagens
verksamhet som dr tillstandspliktig &r sdndningarna i marknétet. Det ar
av avgorande betydelse att de grundliggande riktlinjerna om t.ex.
opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska vérden och forbud mot
reklam som géller for den tillstdndspliktiga verksamheten tillimpas pa
savdl all kdrnverksamhet som all kompletterande verksamhet, dvs. den
verksamhet som finansieras av TV-avgiftsmedel. Utbudet bor utformas
pa ett sddant sitt att s& manga som mdjligt kan tillgodogora sig tjénsterna
och  programmen. Foretagens  malsdttning bor  vara  att
tillgénglighetsfunktioner som textning, teckentolkning, talad textremsa
och syntolkning ocksé erbjuds i utbudet pé Internet.

I AV-utredningens betinkande En ny radio- och TV-lag (SOU
2008:116) foreslés att vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen utvidgas
till att ocksé omfatta bestdll-TV. AV-utredningens betidnkande bereds for
ndrvarande 1 Regeringskansliet.

Under den innevarande tillstdndsperioden stills i anslagsvillkoren krav
pa SVT och UR att sénda text-TV. Utredningen for ett resonemang om
att text-TV snarast &r att betrakta som kompletterande verksamhet och att
det ddrmed inte 4r nodvéandigt att riksdag och regering reglerar huruvida
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SVT och UR sinder text-TV. Regeringen anser att text-TV &r en
betydelsefull tjdnst med hog anvindning som i dag &r en forutséttning for
att foretagen ska kunna uppfylla de krav pa tillgénglighet som
allméinheten har ritt att stilla. Aven om det pa sikt kan finnas andra
tekniker som kan fylla samma syften som text-TV anser regeringen att
kravet pa att SVT och UR ska sdnda text-TV bor finnas kvar i
anslagsvillkoren dven under den kommande tillstindsperioden.

SR, SVT och UR ska dven fortséttningsvis ha mojlighet att i begrénsad
omfattning bedriva sidoverksamhet. Exempel pa sddan verksamhet ar
forsdljning av dvd-filmer och uthyrning av studiolokaler. For
sidoverksamheten géller andra regler 4n for kdrnverksamheten och den
kompletterande verksamheten. Sidoverksamheter ska bira sina egna
kostnader, sédrredovisas och i Ovrigt bedrivas pa ett konkurrensneutralt
satt 1 forhéllande till andra foretag som tillhandahéller motsvarande
tjidnster. Foretagen bor beakta att deras sirstillning gentemot
kommersiella aktorer ger SR, SVT och UR en konkurrensfordel som inte
far missbrukas. Det dr vidare viktigt for programforetagen att deras
trovirdighet och integritet inte kan ifrdgasittas. Déarfor far
sidoverksamheter inte ges en siddan omfattning eller vara av en saddan
karaktir att de riskerar att inkrdkta pa kdrnverksamheten eller skada
fortroendet for radio och TV i allménhetens tjanst. For att skapa en storre
Oppenhet kring sidoverksamheterna bor en redogorelse  for
sidoverksamheterna bifogas den érliga redovisningen som ldmnas till
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och Granskningsndmnden for
radio och TV.

Foretagen bor inte erbjuda tjénster inom ramen for den kompletterande
verksamheten eller sidoverksamheten som inte har nagon relevans eller
koppling till den verksamhet som de ska bedriva enligt uppdraget i
allménhetens tjénst.

Public service-utredningen har bedomt att det finns behov av att se
over sidoverksamheten inom SVT och hur den ska regleras. Aven
Konkurrensverket har pekat pa vikten av tydliga och langsiktiga regler.
Regeringen delar utredningens bedémning och avser att genomfora en
granskning av SVT:s sidoverksamheter under den kommande
tillstandsperioden.

6.2.3 Nya tjédnster

Regeringens forslag: Nya permanenta programtjanster eller andra
tjénster av storre betydelse inom ramen for kdrnverksamheten och den
kompletterande verksamheten som SR, SVT och UR vill lansera under
tillstandsperioden ska anmdilas till regeringen for godkdnnande. Anmélan
ska innehélla en motivering som utgér fran tjanstens vérde for publiken
och relevans for uppdraget i allménhetens tjanst.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att anmédlningsskyldigheten endast ska gélla
programtjénster inom ramen for kiarnverksamheten.

Remissinstanserna: SVT anser att krav pa regeringens godkénnande
inte ska gilla den kompletterande verksamheten. Copyswede, KLYS och
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Sverigefinlindarnas delegation delar utredningens bedomning att
foretagen inte utan regeringens medgivande far fordndra sin karn-
verksamhet i betydande omfattning. Hjdlpmedelsinstitutet &r positivt till
utredningens beddmning att en kanal med samma innehall som i en redan
existerande kanal med exempelvis mojlighet att separera ljudet eller dér
bilden har storre detaljrikedom inte bor betraktas som en ny kanal.

Skillen for regeringens forslag: Uppdraget i allménhetens tjadnst
stéller hoga krav pé att nya tjdnster som lanseras har ett tillrackligt stort
virde for allmdnheten for att motsvara t.ex. de kostnader som tjansten
genererar. Den fOrsta provningen av om nya tjénster ska lanseras ska
alltid ske inom foretagen. SVT, SR och UR verkar pa en
konkurrensutsatt marknad. EG:s konkurrensregler stiller krav péd att
uppdraget i allminhetens tjénst dr tydligt utformat om verksamheten ska
bekostas av allminna medel, t.ex. genom TV-avgifter, och att nya
tjédnster provas. Mot denna bakgrund och eftersom det &r regeringen som
utifrdn riksdagens beslut formulerar uppdraget till programforetagen
foreslas att nya permanenta programtjinster eller andra tjénster av storre
betydelse inom ramen for kdrnverksamheten och den kompletterande
verksamheten som SR, SVT och UR vill lansera under tillstandsperioden
ska anmélas till regeringen for godkénnande. Det kan dock vara lampligt
att sjdlva provningen gors pad myndighetsnivd. Regeringen avser att
utarbeta en modell for hur sddana provningar ska ske.

En viktig fraga ar vad som dr en permanent ny programtjinst eller
annan tjanst av storre betydelse. Utredningen har ansett att det ar fraga
om en ny programtjanst nir det dr en kanal som har ett eget namn. En
kanal som bestar av material fran andra kanaler &r en ny kanal om den
sdnds, omndmns och didrmed kan uppfattas som en egen kanal. Att
déremot starta en kanal med samma innehéll som i en redan existerande
kanal, men med exempelvis mojlighet att separera ljudet eller dir bilden
har storre detaljrikedom, bor inte betraktas som en ny programkanal eller
liknande tjdnst enligt utredningen. Utredningen anser inte heller att
regeringens medgivande bor krivas for att  tillgdngliggora
karnverksamheten pé nya plattformar.

Utredningens resonemang kan tjéna som vigledning nér det géller nya
programkanaler. Regeringens forslag innebdr emellertid att 4ven andra
nya tjdnster av storre betydelse ska anmilas till regeringen for
godkédnnande. Det dr svart att pa forhand veta vilka tjénster som kan bli
aktuella och regeringen anser darfor att det i forsta hand é&r
programforetagens sak att avgdra vilka nya tjdnster som &dr av sadan
betydelse att de ska anmélas till regeringen. En sddan beddmning bor
goras for alla tjanster som finansieras med avgifter, dvs. oavsett om
tjidnsten &r att betrakta som en del av kdrnverksamheten eller av den
kompletterande verksamheten. Regeringen utgér fran att nya tjanster som
lanseras av SR, SVT och UR f6regés av noggranna overviganden om
vilket vérde tjénsten har for allménheten. En anmilan om nya tjénster bor
innehélla en motivering som utgér fran tjénstens virde for publiken och
relevans for uppdraget i allmédnhetens tjanst.
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6.2.4 Ett starkt kulturutbud

Regeringens forslag: SR och SVT ska fortsdtta att fordjupa, utveckla
och vidga sitt utbud inom ramen for kulturuppdraget i de nuvarande
sandningstillstinden. SVT ska &ven fortsittningsvis ha ett ansvar for
svensk filmproduktion, oavsett om filmpolitiken regleras via ett
filmavtal eller pa annat sétt.

Regeringens bedomning: Foretagens redovisning av uppdraget bor
vara tydligare. Det saknas skil for att infora sérskilda bestimmelser
om underhallningsprogram i séndningstillstinden for SR och SVT.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har emellertid foreslagit att SR:s och SVT:s uppdrag att
producera underhallningsprogram ska anges i sandningstillstandet.

Remissinstanserna:  Copyswede, Tjdnstemdnnens Centralorga-
nisation, KLYS och Teaterforbundet anser att kulturansvaret borde ha fatt
en tydligare och utforligare framstéllning i utredningen. Copyswede och
KLYS anser att det bor framgd av séndningstillstinden att
programforetagen ska frimja konstndrlig och litterdr fornyelse och
bedriva skapande verksamhet med konstndrliga och litterdra
uttrycksformer pa en hog niva. Samisk forfattarforening framhaller att
SR och SVT bor ha ett omfattande ansvar som kulturskapare och
kulturspridare i frdga om samisk, tornedalsfinsk och finsk kultur.
Liknande asikter framfors av Svenska Samernas Riksforbund. Sveriges
Dramatikerforbund och Teaterforbundet framhéller dramaproduktion och
radioteater som omraden som &dr underrepresenterade hos de
kommersiella aktérerna och efterlyser tydliga skrivningar i
sandningstillstinden om dramaverksamheten. Statens kulturrad stéller
sig bakom utredningens stillningstagande att radio och TV i
allminhetens tjdnst har ett omfattande kulturansvar bade som
kulturskapare och kulturspridare.

SVT, Copyswede, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, KLYS, Sveriges
Dramatikerforbund,  Teaterforbundet och  Handikappférbundens
Samarbetsorgan instimmer 1 utredningens forslag nér det giller SVT:s
ansvar for svensk filmproduktion. Teaterforbundet vill rikta sérskild
uppmirksamhet pd SVT:s ansvar for produktion och utveckling av
svensk dokumentérfilm. Foreningen Sveriges Filmproducenter och TV-
producenterna foreslar en skrivning om att ansvaret ska innebdra
satsningar pad minst samma eckonomiska nivd som under nuvarande
filmavtal.

Stockholms universitet, Sodertorns hogskola, SR, SVT, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Forfattar-
forbund, och Pensiondrernas Riksorganisation tillstyrker utredningens
forslag om att uppdraget att producera underhallningsprogram ska anges
i sindningstillstandet. Flera av instanserna podngterar att det handlar om
underhallning av hog kvalitet. Goteborgs universitet, Konkurrensverket,
Teaterforbundet, Sveriges Dramatikerforbund och Modern Times Group
AB avstyrker eller uttrycker tveksamhet till forslaget om ett
underhéllningsuppdrag.  Copyswede och KLYS framfor att
kulturuppdraget dr Gverordnat och att det viktigaste &r att foretagen ges
forstarkta resurser att producera kulturprogram 1 vid mening.
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Tjinstemdnnens Centralorganisation framhéller att underhéallande
program av hog kvalitet har en viktig plats i programutbudet, men att en
6kad oppenhet for underhéllning kriaver en forstirkning vad géller kultur,
drama, film etc.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: SVT och SR spelar
en viktig roll som kulturskapare och kulturférmedlare. Kulturansvaret &r
en av de viktigaste delarna i foretagens uppdrag i allménhetens tjénst.
Kulturuppdraget har tre delar, nimligen bevakning av héndelser pa
kulturlivets olika omraden i Sverige och i andra ldnder, skapande av
kulturprogram i vid mening, t.ex. egna dramaproduktioner av hdg
kvalitet, och tillgédngliggérande av forestillningar, konserter m.m. som
producerats av andra kulturinstitutioner.

I regeringens proposition Sprék for alla (prop. 2008/09:153) foreslés en
spraklag som faststéller att svenska adr huvudsprdk i Sverige och att det
allménna har ett sérskilt ansvar for att svenskan anvinds och utvecklas.
SR, SVT och UR har enligt sindningstillstainden ett sérskilt ansvar for
det svenska spraket och dess stillning i samhaillet. Sprakvérdsfragor ska
beaktas i verksamheten och programféretagen ska tillhandahalla ett
mangsidigt utbud av program av hog kvalitet pa det svenska spraket.

Den delen av kulturuppdraget som handlar om bevakning innebér att
SR och SVT ska bevaka, spegla och kritiskt granska héandelser pa
kulturlivets olika omraden i Sverige och i andra ldnder. Det utléndska
programutbudet ska spegla olika kulturkretsar och innehdlla program
fran olika delar av virlden. Ett viktigt inslag ar att spegla de ménga olika
kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige. P4 sa sitt kan t.ex.
program som speglar minoritetskulturer méta en bred publik.

SR och SVT ér betydelsefulla nationella kulturinstitutioner bl.a. genom
de egna kulturproduktionerna av hog kvalitet. 1 likhet med andra
nationella kulturinstitutioner & SR och SVT viktiga arbetsgivare och
uppdragsgivare for fristdende kulturskapare och som sédana bédrare av
professionella yrkeskunskaper och erfarenheter. Radioteatern och SVT:s
egna dramaproduktioner dr exempel pa viktiga inslag i detta avseende,
liksom verksamheten inom SR som 4r knuten till Berwaldhallen,
Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren. SR och SVT kan
ocksa fungera som betydelsefulla scener fér nya och oprévade formagor.

Nir det géller den del av kulturuppdraget som avser tillgédngliggérande
kan SR och SVT spela en 6kad roll for tillgdngligheten till exempelvis
nationalscenernas eller andra institutioners repertoarer genom att sinda
deras forestéllningar. Samarbete och ny teknik 6ppnar nya mojligheter att
erbjuda hela den svenska befolkningen forestéillningar av hog kvalitet.
Aven konserterna i Berwaldhallen skulle kunna géras tillgingliga i en &n
storre omfattning och for en bredare publik med hjdlp av den nya
tekniken.

En viktig uppgift for SR, SVT och UR é&r att forvalta och
tillgéngliggora det kulturarv som deras olika arkiv utgdr. Ett forslag om
en avtalslicensbestimmelse i1 lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk, som syftar till att forenkla mdojligheterna
till rattighetsklarering for ateranvdndning av material i radio- och TV-
foretagens arkiv, bereds for narvarande i Regeringskansliet.

I likhet med utredningen anser regeringen att programverksamhet for
barn och unga é&r ett prioriterat omrade for SR, SVT och UR.
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Programforetagen ska erbjuda ett varierat utbud av program av hdég Prop.2008/09:195

kvalitet for och med barn och unga. Programmen ska pa barns och
ungdomars egna villkor formedla nyheter och fakta samt kulturella och
konstnérliga upplevelser fran olika delar av Sverige och virlden.
Foretagen ska ha en omfattande nyproduktion och egen produktion av
program i olika genrer for barn och unga. Ett exempel péd inslag i
foretagens programutbud i detta avseende adr dramaproduktioner riktade
till barn och unga.

Redan i dag finns ett tydligt kulturuppdrag fér SR och SVT och
foretagen har ocksé ett omfattande kulturutbud. Regeringen vill betona
programbolagens kulturpolitiska ansvar och foreslar att SR och SVT
under den kommande tillstindsperioden ska fortsétta att fordjupa,
utveckla och vidga utbudet inom ramen for det tredelade kulturuppdraget
i de nuvarande sandningstillstinden. Regeringen foreslar i avsnitt 7.1 att
medelstilldelningen till programforetagen ska oka med 3 procent det
forsta dret i den kommande tillstandsperioden vilket bor ge SR och SVT
ekonomiska mojligheter att fordjupa och utveckla sitt kulturutbud. I
avsnitt 7.1 foreslar regeringen ocksa att sédrskilda medel ska tilldelas SR
for att bibehédlla kvaliteten i1 verksamheten som &r knuten till
Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren. SR
och SVT bor dessutom i sina arliga redovisningar tydligare redovisa
kulturuppdraget uppdelat pé de tre delar som beskrivits ovan.

Utredningen har foreslagit att SR:s och SVT:s uppdrag att producera
underhallningsprogram ska anges i sdndningstillstaindet. Regeringen
bedomer att underhallning &r en viktig dimension av SR:s och SVT:s
programutbud. Detta giller inte minst inom utbudet av kulturprogram.
SR och SVT har i uppdrag att erbjuda ett brett programutbud som
kénnetecknas av mangsidighet och mangfald. I detta ligger att producera
program som roar och underhéller. D4 underhallningsuppdraget ryms
inom ramen for SR:s och SVT:s generella uppdrag anser regeringen att
det inte finns nagot behov av att ange ett sérskilt uppdrag att producera
underhallningsprogram i sandningstillstandet.

SVT har i dag enligt sidndningstillstindet ett sérskilt ansvar for
utvecklingen av svensk filmproduktion. SVT tar detta ansvar bl.a. genom
att bidra till 2006 ars filmavtal, som géller till och med den 31 december
2010. Filmutredningen 2008 (Ku 2008:03) har i uppdrag att limna
forslag till hur de filmpolitiska insatserna ska finansieras och utformas
efter utgangen av 2010. Utredningens uppdrag ska redovisas senast den
15 september 2009. Oavsett om filmpolitiken kommer att regleras via ett
filmavtal eller p& annat sétt efter 2010 foreslar regeringen att SVT dven
fortsittningsvis ska ha ett ansvar for svensk filmproduktion. Regeringen
bedomer att SVT under nista tillstindsperiod bor bidra till utvecklingen
av svensk film pd minst samma ekonomiska niva som under den
nuvarande tillstdndsperioden.
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6.2.5 Textning och horbarhet

Regeringens forslag: Under den kommande tillstindsperioden ska
maélet vara att alla program pa svenska i SVTI, SVT2, SVTB,
Kunskapskanalen och SVT 24 ska textas. Textningen ska hélla en hog
kvalitet.

Regeringens bedéomning: SR, SVT och UR bor fortsatt prioritera
god horbarhet i radio och TV.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag &r uttryckt som ett krav snarare dn ett mal
och innefattar de program som &r meningsfulla att texta.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig &r
positiva till utredningens forslag. Svenska Samernas Riksforbund, Samisk
forfattarforening och Sverigefinlindarnas delegation anser att forslagen
dven ska gilla program pa nationella minoritetssprak. Flera
remissinstanser framhaller vikten av att horbarheten forbattras.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Textning &r av stor
betydelse for vildigt manga ménniskor genom att det ger dem mgjlighet
att tillgodogora sig TV-program. SVT har 6kat andelen textade program
kontinuerligt.  Enligt sdndningstillstindet for den nuvarande
tillstdndsperioden ska minst 65 procent av forstasindningarna med
svenskt ursprung i SVT1 och SVT2 vara textad vid tillstdndsperiodens
slut. Detta mél uppnéddes redan 2007 da 68 procent av sdndningarna var
textade. Siffran 6kade marginellt 2008. UR textar alla program som
riktar sig till en publik 6ver tio ar.

SVT direkttextar i dag program manuellt med hjidlp av sérskilda
tangentbord. SVT bedomer att metoden snart maste ersittas med ett
svenskt taligenkdnningssystem, vilket ar en fOrutsdttning for att
fullstdndig textning ska kunna uppnés. Taligenkdnningsteknik omvandlar
det talade ordet till text som visas i TV-rutan. Systemet forutsitter bl.a.
en programvara som innehaller det svenska spraket i form av ord,
uttryck, bdjningar och dialekter. Nagot tillrickligt bra system finns inte i
dag och eftersom svenska talas av forhallandevis fa personer i vérlden
har programvaran framst utvecklats for storre sprdk. SVT har inlett
samarbete med olika aktorer for att utveckla ett svenskt
taligenkénningssystem av hog kvalitet. SVT bedomer att ett fardigt
direkttextningssystem tar tre ar att utveckla.

Enligt SVT:s sdndningstillstdnd ar ett langsiktigt mal att hela utbudet
gors tillgéngligt for alla medborgare. 1 sdndningstillstdndet finns som
namnts ocksa krav pa textning av program med svenskt ursprung. Denna
formulering har inneburit att exempelvis sportsandningar dar SVT sénder
fran utldndsk ort men dér det talas svenska inte har textats. I likhet med
utredningen foOreslar regeringen att formuleringen i det nuvarande
sdndningstillstindet med krav pa textning av program av svenskt
ursprung ska ersittas med att program pé svenska ska textas.

Program pa nationella minoritetssprak textas av SVT i huvudsak pa
samma sétt som Ovriga program pa andra sprdk dn svenska, dvs. till
svenska. P4 det sittet gors programmen tillgdngliga for en bredare
publik. I vissa fall har textning pa det aktuella spriket funnits att vilja till
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via text-TV. Omformuleringen av textningsmaélet syftar inte till ndgon
fordndring i detta avseende.

Mot bakgrund av vad som giller enligt nuvarande séndningstillstand
och vad som anforts i 6vrigt foreslar regeringen att malet under den kom-
mande tillstindsperioden ska vara att alla program péa svenska i SVTI,
SVT2, SVTB, Kunskapskanalen och SVT 24 ska textas och att textning-
en ska halla en hog kvalitet. For att det foreslagna malet ska kunna
uppnas krdvs som ndmnts enligt SVT ett byte av teknik for textning till
ett system baserat pa taligenkdnning. Regeringen delar SVT:s bedom-
ning. Eftersom ett sddant system &dnnu inte finns anser regeringen att det
ar rimligt att det uttrycks ett mal for textningen snarare &n ett absolut
krav pé fullstdndig textning under den kommande tillstandsperioden.

Som nédmnts i avsnitt 6.2.2 bdr en malséttning for programforetagen
vara att textning ocksé erbjuds i utbudet pé Internet.

Storande bakgrundsljud kan forsdmra mojligheterna for ménga
ménniskor att ta del av utbudet, sirskilt i radio men dven i TV. Enligt
sandningstillstdnden ska SR, SVT och UR beakta detta och foretagen har
under tillstdndsperioden arbetat aktivt med att forbattra horbarheten.
Regeringen anser att foretagen dven under kommande tillstindsperiod
bor prioritera god horbarhet i radio och TV.

6.2.6 Program pa teckensprak, teckentolkning och syntolkning

Regeringens forslag: SVT ska hoja ambitionsnivan ndr det géller
programverksamhet pé teckensprak.

Regeringens bedomning: Fler program pé teckensprak dven i UR
samt fler teckentolkade program och forsék med syntolkning i bade
SVT och UR bér vara en rimlig utveckling mot det 14ngsiktiga malet
att gora hela utbudet tillgéngligt for alla medborgare.

Utredningen har foreslagit att SVT och UR ska sédnda betydligt fler
timmar pa teckensprdk och fler teckentolkade program, samt att SVT
under tillstindsperioden ska inleda forsok med syntolkning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
bla. Handisam, Barnombudsmannen, Post- och telestyrelsen,
Hjdlpmedelsinstitutet och Handikappforbundens Samarbetsorgan stodjer
utredningens forslag. Flera instanser efterlyser fortydliganden eller mer
detaljerade skrivningar och for resonemang om de tekniska
forutséttningarna. Synskadades riksforbund anser att det 4r nddvandigt att
syntolkningstjénsten permanentas.

SVT ser en utokning av det teckensprakiga utbudet som rimlig forutsatt
att det ekonomiskt finns ett utvecklingsutrymme men anser att
regleringen bor begrénsas till att peka ut riktningen. Foretaget pépekar
ocksd att nya tillgénglighetstjdnster bl.a. kan fOrutsitta att
frekvensutrymme tilldelas, att distributérer aldggs att tillhandahalla
tjidnsterna utan tillkommande ersittning och att boxtillverkare stimuleras
till att utveckla boxar som ger mojlighet att ta emot tjénsterna. SVT ser
forsok med syntolkning som ett rimligt nésta steg efter att under denna
tillstandsperiod ha prioriterat utvecklingen av upplést textremsa, men
papekar att en sadan tjdnst forutsitter ett omfattande utvecklingsarbete

Prop. 2008/09:195

44



innan den kan komma i bruk. UR pépekar att dkningar av sdndningar pd Prop. 2008/09:195
teckensprak och teckentolkade program innebar kade kostnader.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: I regeringens
proposition Sprék for alla (prop. 2008/09:153) foreslas en spraklag enligt
vilken det allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och framja det
svenska teckenspraket. Alla som &dr dova, horselskadade eller av andra
skal har behov av teckensprak ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och
anvénda teckenspraket.

Enligt sdndningstillstainden for SR, SVT och UR ska ambitionsnivan
nir det géller mojligheten for personer med funktionsnedsittning att
tillgodogora sig programforetagens utbud hdjas och tillgéngligheten
forbittras i syfte att arbeta mot det ldngsiktiga mélet att hela utbudet gors
tillgidngligt for alla medborgare. SVT:s programverksamhet for dova ska
enligt sdndningstillstdndet ha minst samma omfattning och ambitionsniva
for sdndningarna pé teckensprdk som under den foregdende
tillstandsperioden.

Till och med 2008 fanns ett anslagsvillkor som stadgade att SVT:s
produktionsanldggningar for programverksamhet for déva i Leksand
skulle anvéndas i minst samma utstrickning som tidigare. Fran och med
2009 har detta villkor tagits bort och ersatts med ett annat villkor som ska
sikra den tvasprakiga miljon vid programproduktion for teckensprékiga
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92).
SVT har pabdrjat en samlokalisering med foretagets verksamhet i Falun i
nya anpassade lokaler som forbattrar forutséttningarna for produktion pé
teckensprak. Regeringen ser positivt pd SVT:s mojligheter att utveckla
det teckensprakiga utbudet och foresldr att foretaget ska hoja
ambitionsnivan nir det géller programverksamhet pa teckensprak.
Regeringen anser att SVT inom den ramen maste utforma sitt
teckenspraksutbud sjélvstandigt utan nagra detaljerade krav nér det géller
antalet sindningstimmar.

Teckentolkning, syntolkning och talad textremsa dr andra exempel pa
insatser som, vid sidan av textning och arbete med forbdttrad horbarhet,
kan Oka tillgdngligheten till TV for personer med funktionsnedsittning.
Som ndmnts i avsnitt 6.2.2 bor en malséttning for programforetagen vara
att tillgdnglighetsfunktioner som textning, teckentolkning, talad
textremsa och syntolkning ocksa erbjuds i utbudet pa Internet.

Nir det géller teckentolkning och syntolkning beddmer regeringen att
ny teknik ger nya mdjligheter. Fler program pé teckensprak dven i UR
samt fler teckentolkade program och forsok med syntolkning i bdde SVT
och UR bor vara en rimlig utveckling mot det langsiktiga malet att hela
utbudet gors tillgingligt for alla medborgare. Som SVT pépekat i sitt
remissvar dr dock utvecklingen i hog grad beroende av andra aktorers
agerande. Det &r angeldget att aktdrerna pd TV-marknaden samarbetar
och samverkar. Programforetagen har ocksé ett sjdlvstindigt ansvar for
att gora de prioriteringar som krdvs for att uppfylla uppdraget.
Regeringen anser darfor, i likhet med vad SVT anfort, att det inte &r
lampligt att stdlla mer detaljerade krav dn de befintliga pa hur SVT och
UR ska arbeta mot det langsiktiga mélet om tillgdnglighet.
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6.2.7 Okad tydlighet gentemot externa producenter

Regeringens forslag: For att uppnd en Okad tydlighet gentemot
externa producenter pd radioomradet ska SR och UR arligen i
samband med att budgetunderlagen ges in ange i vilken utstrickning
de avser att satsa pa extern radioproduktion.

Regeringens bedomning: Det dr onskvirt att utldggningar, extern
produktion och utomstiendes medverkan i SR, SVT och UR
stimuleras. For att underldtta for externa producenter bor foretagen
sikerstilla att deras organisationer for inkdp och bestéllning av extern
produktion priglas av tydlighet.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens forslag och beddmning. Utredningen har beddmt att
programforetagen bor inleda samtal med externa producenter om hur
samarbetet ska organiseras och regleras och pekar pa att de brittiska
riktlinjerna i form av en s.k. Code of Practise kan vara en utgangspunkt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig,
bl.a. Copyswede, Sveriges Forfattarforbund, KLYS och Teaterforbundet,
instimmer i utredningens beddmning av behovet av klara spelregler i
samarbetet med externa producenter. Tjdinstemdnnens Centralorga-
nisation betonar vikten av att utliggningar av produktioner sker till
foretag som tillimpar kollektivavtalsreglerade villkor och att reglerna
kring upphovsritt respekteras. Flera remissinstanser, bl.a. KLYS och
Copyswede, pépekar att innehéllet i en eventuell verenskommelse
mellan SVT, SR och UR och externa producenter maste grundas pa
svenska forhallanden. SR avvisar utredningens beddémning om samtal
med externa producenter och motsétter sig en statlig reglering som
tvingar fram forhandlingar. SVT invinder mot forslaget att teckna
allménna branschavtal.

Timbro anser att utredningen borde ha uppmanat programforetagen att
i hogre utstrickning anvénda externa produktionsbolag. Féreningen
Sveriges Filmproducenter och TV-producenterna anser att minst 25
procent av SVT:s programbudget ska reserveras for nya verk som
produceras av svenska produktionsbolag.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt séndnings-
tillstdinden for SR, SVT och UR ska foretagen verka for mangfald i
programverksamheten genom en variation i produktionsformer. Vid
sidan om en betydande egen programproduktion ska utldggningar,
samarbetsprojekt och inkdp av program bidra till denna variation liksom
utomstdendes medverkan i den egna programproduktionen.

Pa dagens produktionsmarknad finns ett stort antal produktionsbolag
inom framfor allt TV och film. Inom radio dominerar SR och UR som
inkdpare av radioprogram och produktionsmarknaden &r i férhéllande till
TV och film mycket mindre utvecklad. Utredningen har hos externa
radioproducenter identifierat ett behov av att SR och UR anger i vilken
utstrackning de avser att satsa pa extern produktion. For att uppnd en
okad tydlighet gentemot externa producenter pa radioomradet foreslar
regeringen att SR och UR arligen i samband med att budgetunderlagen
ges in ska ange i vilken utstrickning de avser att satsa pd extern
radioproduktion. Pa s& sdtt har aktdrerna pa produktionsmarknaden
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langsiktiga forutsittningar att forhalla sig till och kan littare planera sin
verksambhet.

I likhet med utredningen anser regeringen att SR, SVT och UR dven
under nista tillstandsperiod sjidlva bor fa avgora omfattningen av och
fordelningen mellan intern produktion och utomstiendes medverkan
samt extern produktion for att pa basta sétt uppfylla uppdraget. Samtidigt
bedomer regeringen att det &r Onskvért att utliggningar, extern
produktion och utomstidendes medverkan i foretagens programverk-
samhet stimuleras. Utredningen har pekat pa vikten av att SR, SVT och
UR sidkerstiller att deras organisationer for inkdp och bestillning av
extern produktion priglas av tydlighet, klara spelregler, 1dngsiktighet och
forutsdgbarhet. Regeringen delar utredningens beddmning pa denna
punkt och anser att foretagen i syfte att underlétta for externa producenter
bor sidkerstélla att deras organisationer i detta avseende ar tydliga.
Utredningen har ocksé uttryckt att programforetagen bor inleda samtal
med externa producenter om hur samarbetet ska organiseras och regleras.
Regeringen bedomer att samtal mellan programféretagen och externa
producenter kan bidra till ytterligare tydlighet och att sidana samtal
déarfor vore viardefulla. Samtidigt bor det vara programféretagen som
sjdlvstandigt beslutar hur samtalen ska utformas.

Enligt utredningen kommer mojligheten for SR, SVT och UR att dra
av ingdende mervérdesskatt att bidra till att stimulera utomstaendes
medverkan och extern produktion. Eftersom direktfinansiering enligt
regeringens bedomning inte boér genomforas kommer avgiften inte att bli
foremal for mervardesskatteplikt (se avsnitt 5.3). Regeringen efterstravar
att forbattra forutsdttningarna for  konkurrensneutralitet mellan
programforetagens produktion i egen regi och upphandling fran externa
producenter och leverantdrer. Regeringen har darfor gett Ekonomi-
styrningsverket i uppdrag att ta fram forslag till en ordning som kan
uppfylla dessa syften.

6.2.8 Spegla hela landet

Regeringens bedomning: Villkoret om att andelen av
allménproduktionen i SR:s och SVT:s rikssdndningar som produceras
utanfoér Stockholm ska uppga till minst 55 procent bor kvarsta.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det aktuella
villkoret ska tas bort.

Remissinstanserna: Institutet for sprdak och folkminnen, SR, SVT och
Handikappforbundens Samarbetsorgan tillstyrker att procentregeln for
produktion utanfér Stockholm tas bort. Flera remissinstanser, bl.a.
Hégskolan i Kalmar, Glesbygdsverket, Konsumentverket, Folkbildnings-
forbundet, Oberoende Filmares Forbund, Sverigesfinlindarnas
delegation, Studieférbundet Vuxenskolan och Folkbildningsrddet
motsétter sig eller pekar pa risker och nackdelar med att ta bort regeln.
Flera av de ndmnda instanserna uttrycker samtidigt forstaelse for att en
procentregel &r ett trubbigt verktyg. Copyswede, Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, Sveriges Dramatikerforbund, KLYS och Teaterfor-
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bundet foreslar krav pa att kulturproduktion ska dga rum pa fler platser Prop. 2008/09:195

an Stockholm och Goteborg.

Skilen for regeringens forslag: Att spegla hela landet 4r en central
del av programforetagens uppdrag eftersom radio och TV i allménhetens
tjanst ska vara till for alla. Enligt de nuvarande sédndningstillstinden ska
SR:s och SVT:s program utformas si att de genom tillgidnglighet och
mangsidighet tillgodoser skiftande forutsittningar och intressen hos
befolkningen 1 hela landet. Programutbudet ska ocksd spegla
forhallanden i hela landet. Enligt anslagsvillkoren ska SR och SVT ha en
decentraliserad organisation som skapar goda forutséttningar for
sjdlvstandigt beslutsfattande pé regional och lokal nivd. Den lokala och
regionala organisationen ska ges tillrdckliga resurser for att effektivt
kunna spegla respektive omrades sérpragel och egenart. Organisationen
ska utformas med syfte att mojliggéra hog nérvaro av personer ute i
landet med kunskap om och forankring i de olika regionerna. Dessutom
finns i anslagsvillkoren en bestimmelse om att andelen av
allménproduktionen i foretagens rikssdndningar som produceras utanfor
Stockholm ska uppga till minst 55 procent.

Utredningen anser att den s.k. 55-procentsregeln dr problematisk av
flera skil. Ett skél &r att bestimmelsen inte i sig bidrar till att SR och
SVT i hogre utstrickning speglar hela landet i sina program. Det ar
viktigare att foretagen for en djupare diskussion om vilken typ av
program som bor produceras for att uppnd speglingsmalet &n att de
fokuserar sin kraft pa att uppna en viss procentsats. Att spegla hela landet
innebér bl.a. att den regionala och lokala sérarten lyfts fram. Detta mal
uppnds inte per automatik genom att programmen produceras utanfor
Stockholm. Ytterligare ett skél till att 55-procentsregeln &r problematisk
ar, enligt utredningens uppfattning, att den kan komma i konflikt med de
effektivitetskrav som foretagen méste mota. Utredningen anser att
foretagen sjélva bor f4 bedoma hur de ska anvénda sina resurser
effektivast for att pa bésta sitt uppfylla sitt uppdrag.

Regeringen delar utredningens beddmning att 55-procentsregeln &r
problematisk av de skdl som ndmnts ovan. I likhet med flera
remissinstanser, bl.a. Glesbygdsverket och Konsumentverket, anser
regeringen samtidigt att det kan finnas risker med att ta bort villkoret.
Regeringen bedomer dérfor att det bor kvarsta tills vidare. I samband
med den avstimning som foreslas i avsnitt 6.1 avser regeringen att pa
nytt utvardera villkorets effektivitet.

6.2.9 Utbildningsprogram och folkbildningsprogram

Regeringens forslag: UR ska édven fortsdttningsvis koncentrera sin
verksambhet till utbildningsomradet. For att fortydliga UR:s uppdrag
ska det std i1 sdndningstillstandet att UR under den kommande
tillstdndsperioden  darutdver ska tillhandahalla ett wutbud av
folkbildningsprogram.

Regeringens bedomning: Kunskapskanalen ar en viktig kanal for
ett samlat tillgédngliggérande av utbildnings- och folkbildnings-

program.

48



Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedomning. Utredningen har inte uttalat sig om
Kunskapskanalen.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig,
bl.a. Barnombudsmannen, Konsumentverket, UR, Pensiondrernas
Riksorganisation och Folkbildningsrddet tillstyrker forslaget om att
fortydliga UR:s wuppdrag ndr det giller folkbildningsprogram.
Folkbildningsforbundet och Studieforbundet Vuxenskolan anser att
folkbildningsuppdraget for radio och TV i allmédnhetens tjénst ska
fortydligas och prioriteras  ytterligare.  Rérelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation anser att folkbildningsuppdraget ska vara formulerat
likvérdigt med programverksamhet pd utbildningsomradet. Géteborgs
universitet uttrycker tveksambhet till behovet av en forandring av UR:s
uppdrag. SVT péapekar att begreppet folkbildningsprogram i tidigare
sammanhang ansetts skapa en otydlighet.

Folkbildningsforbundet  och  Folkbildningsradet  foreslar  att
folkbildning ska ingé i den uppriakning av utbildningsmiljoer som gors i
sdndningstillstdndet. Folkbildningsférbundet, Studieférbundet Vuxen-
skolan och Folkbildningsradet anser att det bor fortydligas att
studieforbunden &r viktiga organisationer for UR att samarbeta med.

Samisk forfattarforening foreslar att det i sidndningstillstdndet
tydliggdrs att UR har till uppgift att folkbilda och utbilda om samer som
urfolk, samiska forhallanden och nationella minoriteter i Sverige.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utbildningsprogram
ar en viktig del av radio och TV i allménhetens tjédnst och UR har i dag
en naturlig plats och legitim roll som sjdlvstindigt programforetag i
allménhetens tjanst. UR:s programverksamhet har mgjlighet att na alla
medborgare oberoende av utbildningsbakgrund, ekonomiska forutsétt-
ningar och geografisk hemvist. Regeringen anser i likhet med
utredningen att verksamheten 4dven 1 framtiden bor bedrivas
sammanhallet och sjdlvstandigt.

UR:s uppgifter skiljer sig pa flera sitt fran SR:s och SVT:s. UR ska
enligt séndningstillstindet koncentrera sin programverksamhet till
utbildningsomradet.  Programverksamheten ska  bedrivas  inom
utbildningsomrddena barn- och ungdomsutbildning, hogskola och
vuxenutbildning och inriktas pa att forstirka, bredda och komplettera de
insatser som gors av andra pa dessa omrdden. Det anges i
sdndningstillstdndet att anvdndarna av UR:s programverksamhet, sarskilt
inom utbildningsvasendet, ska ges mojlighet att framfora synpunkter och
onskemal gillande programverksamheten. UR har &ven mojlighet att
soka och ta emot bidrag av allminna medel for sérskilda insatser for
fortbildning av larare.

Liksom 1 sdndningstillstinden for SR och SVT anges i UR:s
sdndningstillstdnd att foretagets programutbud som helhet ska priaglas av
folkbildningsambitioner. Enligt UR ingar samtliga UR-program i nidgon
av programkategorierna utbildningsprogram eller folkbildningsprogram.
I UR:s totala sdndningsvolym 2008 utgjorde 70 procent
utbildningsprogram och 30 procent folkbildningsprogram.

I likhet med utredningen anser regeringen att UR dven fortsittningsvis
bor koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomréadet. For att
tydliggéra uppdraget foreslar regeringen att det ska framgd av
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sandningstillstdindet att UR &ven ska tillhandahalla ett utbud av Prop.2008/09:195

folkbildningsprogram. Den fordelning mellan utbildnings- respektive
folkbildningsprogram som UR tilldmpar i dag anser regeringen ar rimlig.
Formuleringarna i sdndningstillstdndet géllande UR:s sérskilda uppdrag,
bl.a. upprikningen av utbildningsomraden, utgar fran att fokus ligger pa
utbildningsprogrammen. Eftersom detta ska gélla dven i fortsdttningen
bedomer regeringen att dessa formuleringar inte bor dndras.

UR har savil i sitt remissvar som i sitt budgetunderlag for 2010
framhallit att Kunskapskanalen for UR é&r en central framtidsfraga och
forordar en oOkad satsning diar UR tar Over huvudansvaret for
Kunskapskanalen. I den nuvarande konstruktionen tilldelas SR och SVT
sandningsutrymme och ar skyldiga att déri bereda utrymme for
sindningar av UR:s program. Regeringen konstaterar att underlag i
nuldget saknas for att dndra denna konstruktion. Regeringen bedomer att
samarbetet mellan SVT och UR om Kunskapskanalen ar vardefullt och
anser att det dr viktigt att detta samarbete sker pa ett konstruktivt och
jambordigt sitt. Regeringen bedomer vidare att Kunskapskanalen dr en
viktig kanal for tillgdngliggoérande av utbildnings- och folkbildnings-
program och att denna kanal bor vdrnas sarskilt. Regeringen avser att
noga folja utvecklingen av Kunskapskanalen under den kommande
tillstandsperioden for att Overvdga eventuella fordndringar infor
néstfoljande tillstdndsperiod.

6.2.10 Ingen 6kad detaljstyrning av programutbudet for
sprakliga och etniska minoriteter

Regeringens bedomning: Utbudet for sprakliga och etniska minoriteter,
t.ex. romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar, bdr &ven
fortséttningsvis vara ett prioriterat omrade for SR, SVT och UR och
fortsdtta att utvecklas. Négra sirskilda detaljkrav nir det géller
programutbudet for sprékliga och etniska minoriteter bor inte inforas.

Utredningens forslag och beddomning &verensstimmer delvis med
regeringens bedéomning. Utredningen har ocksé foreslagit att utbudet pa
romani chib ska oka betydligt.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig,
bl.a. Institutet for sprak och folkminnen, SR, SVT, UR, Copyswede, KLYS
och Folkbildningsradet instimmer i bedomningen att utbudet for
sprakliga och etniska minoriteter fortsittningsvis bor vara ett prioriterat
omrade. Institutet for sprak och folkminnen anser att programutbudet pa
de nationella minoritetsspréken inte bara kvantitativt bor bli mer
omfattande utan ocksd kvalitativt ska breddas. Sverigefinlindarnas
delegation framfor att volymen av och resurser for sdndningar pa
nationella minoritetssprdk bor garanteras med mer distinkta regler i
sandningstillstandet. Svenska Samernas Riksforbund anser att inflytandet
for de nationella minoriteterna inom ramen for radio och TV i
allménhetens tjanst behover stérkas.

Sametinget anser 1 likhet med Svenska Samernas Riksforbund att
samisk radio och TV bor fa utékad sindningstid och resurser.
Sverigefinldndarnas delegation betonar vikten av att SR Sisuradio dven
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framover behéller sin status som en sjdlvstindig kanal inom SR och Prop. 2008/09:195
forordar framtida distribution av radiosdndningar genom DAB+. Svenska

Tornedalingars Riksforbund anser att meénkieli bor ha en egen avdelning

inom SR. Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,

Ungdomsstyrelsen, Delegationen for romska fragor och Folkbildnings-

radet stoder forslaget om en okning av programutbudet pad romani chib.

Delegationen for romska fragor anser att forslaget behdver kompletteras

med forslag pa atgirder for att fler séndningar pa romani chib ska komma

till stand.

Institutet for sprék och folkminnen anser att &ven utbudet pa samiska,
finska och meénkieli behover 6ka och framfor i likhet med Svenska
Tornedalingars Riksforbund att utbudet for de nationella minoriteterna i
SR, SVT och UR bér ses dver var for sig utifran det faktiska behov som
finns hos varje minoritetsgrupp. SVT pekar pd att en Oversyn av
minoritetsspraksutbudet for nirvarande genomfors i syfte att ta fram en
utbuds- och produktionsstrategi for minoritetsspraken. SVT kan se skél
att utveckla utbudet inom romani chib och anser att ett saidant uppdrag
faller inom ramen for den ndmnda Gversynen. SR patalar att utredningens
uppgifter om programutbudet pa romani chib avser 2006 och att foretaget
sedan dess genomfort en kraftig 6kning av utbudet.

Skilen for regeringens bedéomning: De nationella minoritetsspraken
utgor en del av Sveriges gemensamma kulturarv. Sverige ér enligt den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3)
skyldigt att vidta beslutsamma &tgérder for att frimja de fem nationella
minoritetssprak som Sverige har erként i syfte att skydda dessa.

I regeringens proposition Sprak for alla (prop. 2008/09:153) foreslés en
spraklag enligt vilken de nationella minoritetssprdken i Sverige ska
skyddas och framjas. I regeringens proposition Fran erkdnnande till
egenmakt (prop. 2008/09:158) foreslds &tgirder for att stirka och
revitalisera de nationella minoritetssprdken. Under den nuvarande
tillstandsperioden ska SR, SVT och UR enligt séndningstillstinden
beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen. Verksamheten ska
vara ett prioriterat omrade och tillgédngligheten ska forbattras. De
nationella minoritetsspraken samiska, finska, meénkieli och romani chib
ska inta en sidrstillning. Programféretagen ska ha en dialog med de
berdrda grupperna. Programforetagen fér, i frdga om verksamhet for
sprakliga och etniska minoriteter, sinsemellan férdela ansvaret for olika
slags insatser. Foretagen ska ocksé ta sdrskild hénsyn till de sprakliga
behoven hos barn och ungdomar som tillhor sprakliga eller etniska
minoritetsgrupper.  Aven  jiddisch har status som nationellt
minoritetssprak i Sverige vilket programforetagen bor ta hinsyn till.

Programverksamhet for sprakliga och etniska minoriteter ar en viktig
del av SR:s, SVT:s och UR:s uppdrag i allmédnhetens tjanst och bor
darfor dven fortsittningsvis vara ett prioriterat omrade for
programforetagen och fortsétta att utvecklas. Enligt 6verenskommelsen
mellan de tre foretagen svarar SR for merparten av sdndningarna pa
romani chib. Regeringen noterar i likhet med utredningen att det samlade
utbudet pa romani chib é&r litet jamfort med sdndningarna pa de andra
sprak som ska inta en sérstdllning d&ven om utbudet i SR réknat i antal
sdandningstimmar pa romani chib nira nog har férdubblats sedan 2006.
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Mot bakgrund av Sveriges folkrittsliga ataganden angiende de
nationella minoriteterna och med anledning av att utbudet pa romani chib
fortfarande 4r 1lagt, delar regeringen utredningens bedomning att
programutbudet pa romani chib bor o6ka. Samtidigt &r det
programforetagen som har de bésta forutséittningarna att bedéma hur
utbudet bor utformas, inte minst med tanke pa den dialog foretagen i
enlighet med sdndningstillstinden har med de berdrda grupperna.
Programforetagen maste ocksa gora de prioriteringar som kravs for att
uppfylla uppdraget. Enligt regeringens uppfattning ar det darfor inte
lampligt att regering och riksdag detaljstyr foretagens arbete pa detta
omrade. Av denna anledning bor inte négra sérskilda detaljerade krav,
utdver de som redan finns i séndningstillstdndet, inforas.

6.3 Redovisning och uppfoljning av uppdraget

Regeringens forslag: SR, SVT och UR ska dven under kommande
tillstandsperiod arligen senast den 1 mars redovisa hur deras uppdrag har
fullgjorts 1 en redovisning som ska granskas av foretagens revisorer.
Granskningsndmnden for radio och TV ska &rligen i efterhand granska
redovisningarna och bedéoma om respektive foretag har uppfyllt sitt
uppdrag i allménhetens tjinst. Overenskommelser mellan foretagen om
ansvarsfordelning nér det géller programverksamhet f6r personer med
funktionsnedsittning samt sprakliga och etniska minoriteter ska séndas
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och till Granskningsndmn-
den for radio och TV innan verksamhetsaret borjar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: SR, Sverigefinlindarnas delegation, Handikapp-
forbundens Samarbetsorgan och Folkbildningsrddet stoder forslaget om
arliga redovisningar. Sveriges Kristna Rdd anser att foretagen ska
beskriva i redovisningarna vad som gjorts for att spegla den religidsa
mangfalden i Sverige. SVT och UR anser att redovisningarna bor kunna
forenklas.

Goéteborgs universitet, SR, SVT och UR instimmer i det som ségs om
Granskningsndmndens roll ndr det géller bedomningar av uppfyllandet
av programfOretagens uppdrag. Svenska Journalistforbundet anser att
Granskningsndmndens bedomningar bor goras endast med utgadngspunkt
fran lagar och sindningstillstdnd. Granskningsndmnden for radio och TV
framhéller att nidmnden inte ser det som sitt uppdrag att foresla
verksamhetsforandringar som programforetagen bor vidta. Sverigefin-
ldndarnas delegation vdlkomnar Granskningsnidmndens definition av
begreppet sérstéllning i ndimndens rapport fran juni 2008 och anser att
denna definition bdr tas som utgéngspunkt nir det giller programfore-
tagens sdndningar pa nationella minoritetssprak. Barnombudsmannen
efterlyser en granskning dér det tydligt framgar hur olika delar av
allménheten speglas i olika programgenrer.

SR och UR instdimmer i eller har inga invéndningar mot utredningens
forslag  gillande  &verenskommelser mellan  programforetagen.
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Handikappforbundens Samarbetsorgan anser att &verenskommelser
mellan programforetagen om ansvarsfordelning méste planeras i forvig
och vara vél forankrade for att vara effektiva. SVT framfor att det &r
oldmpligt att overenskommelserna ska skickas in i forvig eftersom de i
hog grad utgdrs av planer for enskilda program och andra publicistiska
beslut.

Skilen for regeringens forslag: Finansieringen med avgifter innebér
att stora resurser stdlls till SR:s, SVT:s och UR:s forfogande. Det &r
viktigt att foretagens uppdrag i allménhetens tjénst redovisas och foljs
upp. Insyn och Oppenhet nér det géller hur verksamheten bedrivs &r
ocksé av stor betydelse for att upprétthalla legitimiteten och fortroendet
for SR, SVT och UR. De redovisningar som foretagen arligen ldmnar
fyller en viktig funktion i detta avseende och regeringen foreslar darfor
att programforetagen &ven under kommande tillstindsperiod &rligen
senast den 1 mars ska redovisa hur uppdraget i allmidnhetens tjanst har
fullgjorts. Redovisningen ska granskas av fOretagens revisorer.
Regeringen foreslar i avsnitt 6.2.2 och 6.2.4 i denna proposition att
programforetagens redovisningar ska bli tydligare ndr det giller
sidoverksamheter samt SR:s och SVT:s kulturutbud.

Fran och med den nuvarande tillstindsperioden har Gransknings-
namnden for radio och TV i uppdrag att granska redovisningarna och
beddma hur foretagen har uppfyllt uppdraget i allménhetens tjénst.
Tidigare gidllde att ndmnden endast skulle granska om innehallet i
redovisningarna gav ett tillrickligt underlag for en beddmning av
foretagens verksamhet.

Utredningen for vissa resonemang om Granskningsndmndens uppdrag
och bedomer att uppdraget bor fortydligas. Utredningen anser att
Granskningsndmndens uppdrag bor resultera i en beddmning om
respektive foretag har uppfyllt sitt uppdrag eller inte. Eftersom det ar SR,
SVT och UR som ska bedoma pé vilket sétt uppdraget ska uppfyllas bor
Granskningsndmnden inte foresla eller patala forandringar som behovs i
detta avseende. Diremot bor ndmnden i forekommande fall motivera
varfor den anser att uppdraget inte ar uppfyllt. Regeringen delar
utredningens  beddmning  ndr  det  giller nyanserna i
Granskningsndmndens uppdrag och foreslar en viss omformulering,
namligen att nimnden inte ska beddma hur utan om programforetagen
uppfyllt sina uppdrag.

Utredningen har bedomt att Granskningsndmndens uppdrag bor utforas
med utgangspunkt i radio- och TV-lagen och sindningstillstdnden.
Bedomningen bygger pa att anslagsvillkoren inte kommer att finnas kvar
vid en sddan direktfinansiering som utredningen foreslar. Eftersom
regeringen bedomer att forslaget om direktfinansiering inte bor
genomforas (se avsnitt 5.3) kommer anslagsvillkoren att finnas kvar
under kommande tillstandsperiod och dessa bor saledes ocksa ligga till
grund for Granskningsndmndens bedémning.

SR, SVT och UR har infér nuvarande tillstdindsperiod haft i uppdrag att
formulera mal som redovisar hur de planerar att bedriva verksamheten
for att uppfylla uppdraget. I likhet med utredningen anser regeringen att
sddana mal i1 forsta hand 4r en angeldgenhet for foretagen. Under
kommande tillstdndsperiod bor det sdledes vara upp till foretagen att
bestdmma vilka mél som ska séttas upp. Detta bor ddrmed inte regleras i
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anslagsvillkoren och inte heller ligga till grund for Granskningsndmn-
dens uppdrag.

Enligt sdndningstillstainden far SR, SVT och UR sinsemellan fordela
ansvaret for olika slags insatser i fraga om program om och for personer
med funktionsnedsittning samt verksamhet for sprékliga och etniska
minoriteter. Enligt anslagsvillkoren ska Overenskommelser mellan
foretagen rorande sddana insatser tillstdllas Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) och Granskningsndmnden. Det anges emellertid
inte nér dverenskommelserna ska séndas in. Regeringen foreslar, i likhet
med utredningen, att Overenskommelserna ska sdndas in innan
verksambhetséret borjar.

7 Ekonomiska forutséttningar under
tillstandsperioden
7.1 Medelstilldelningen till programforetagen

Regeringens forslag: Medelstilldelningen till programforetagen fran
rundradiokontot héjs med 2 procent per ar under tillstandsperioden under
forutsédttning att antalet avgiftsbetalare inte minskar i nagon storre
omfattning. Det forsta 4&ret 1 tillstindsperioden hdjs  dock
medelstilldelningen med 3 procent. Vidare gors en sérskild nivahojning
av SR:s medelstilldelning om 5 miljoner kronor for att kvaliteten ska
kunna bibehallas i den verksamhet som dr knuten till Berwaldhallen,
Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokéren. Den nuvarande
fordelningsnyckeln, 57,73 procent till SVT, 37,52 procent till SR och
4,75 procent till UR, ska anvidndas &dven under den kommande
tillstdndsperioden. SVT och UR ska ocksd tilldelas medel fran
distributionskontot enligt plan.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit en direktfinansieringsmodell dér avgiften hojs
med 2 procent per ar. Utredningen har inte l&mnat nigot forslag om
sarskild medelstilldelning avseende den verksamhet som ar knuten till
Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokoren.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig, bl.a.
Hégskolan i Kalmar, SR, SVT, UR, Copyswede, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet,  Landsorganisationen i  Sverige,  Tjdnstemdnnens
Centralorganisation, Svenska Journalistforbundet, Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS), Oberoende Filmares
Férbund, Teaterforbundet, Pensiondrernas Riksorganisation och
Unionen anser att 2 procent dr en for liten upprékning. Flera av dessa
remissinstanser anser att hojningen bor kopplas till den faktiska
kostnadsutvecklingen. Studieforbundet Vuxenskolan anser att 2 procent
ar en rimlig upprékning.

Enligt SR uppstér arligen underskott i den del av verksamheten som
avser Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokoren,
som har en begridnsad rationaliseringspotential om den konstnérliga
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nivén ska behéllas. Detta underskott maste darfor tickas av andra delar
av SR:s verksambhet.

Skilen for regeringens forslag: Under den innevarande
tillstandsperioden har SR, SVT och UR fitt en upprikning av
medelstilldelningen fran rundradiokontot med 2 procent per ar. En
forutsdttning for detta har varit att balansen pa rundradiokontot kunnat
upprétthallas.

Den arliga upprikningen om 2 procent har inneburit en forutsdgbarhet i
medelstilldelningen som medfort att foretagen kunnat planera langsiktigt.
Regeringen anser att systemet med en stabil upprdkning av
medelstilldelningen har fungerat bra. Flera remissinstanser har framfort
att en upprékning om 2 procent dr for liten och inte kompenserar for
foretagens  kostnadsokningar  vilket  innebdr ettt for  hért
rationaliseringskrav pa SR, SVT och UR. Regeringen anser emellertid att
det rationaliseringstryck som en hojning med 2 procent kan innebéra &r
att jamstilla med de krav pa rationalisering som géller for bade offentlig
och privat verksamhet i dag. Sérskilt i det nuvarande samhéllseko-
nomiska ldget och med beaktande av den sékra och stabila finansieringen
ar det fullt rimligt att &ven SR, SVT och UR har krav pa en kontinuerlig
effektivisering av verksamheten. Regeringen foreslar darfor att
medelstilldelningen till programforetagen ska hojas med 2 procent per ar
under tillstdndsperioden.

SR, SVT och UR iar sjilvstindiga aktiebolag som sjdlva har
huvudansvaret for att utveckla sin verksamhet. Regeringen anser att det
finns viktiga verksamhetsomrdden som foretagen behover ges bittre
mdjligheter att utveckla inom ramen for sina uppdrag i allmidnhetens
tjidnst. Det giller framfor allt SR:s och SVT:s kulturuppdrag dir
regeringen srskilt vill framhalla egna dramaproduktioner av hog kvalitet
samt samarbeten med kulturinstitutioner, oberoende producenter och det
fria kulturlivet. Vidare bor UR ges béttre mojligheter att bidra till en
hogre kvalitet i det folkbildande programutbudet i radio- och TV-
sdandningarna. Det géller ocksa 6kade krav pé textning i SVT och Gvriga
utvecklingsmojligheter pa tillgdnglighetsomradet for bade SVT och UR.
Dessa utvecklingsbehov motiverar att en storre inledande hojning av
medelstilldelningen gors. Regeringen anser darfor att det &r rimligt att
medelstilldelningen hdjs med 3 procent det forsta &ret i den nya
tillstandsperioden.

SR ansvarar for Sveriges Radios Symfoniorkester, Radiokdren och
Berwaldhallen. Dessa institutioner dr av stor betydelse for SR:s och
SVT:s kulturuppdrag men ocksd ur ett nationellt kulturpolitiskt
perspektiv. Regeringen foresldr en sdrskild nivdhdjning av SR:s
medelstilldelning om 5 miljoner kronor for att kvaliteten i den
verksamheten ska kunna bibehallas utan att det sker pad bekostnad av
SR:s dvriga verksambhet.

Utover detta ska den nuvarande fordelningsnyckeln for fordelning av
medel direkt fran rundradiokontot, 57,73 procent till SVT, 37,52 procent
till SR och 4,75 procent till UR, anvdndas &ven under den kommande
tillstandsperioden. Programforetagen ska 4dven fortsdttningsvis i
samforstand kunna justera fordelningsnyckeln om de exempelvis
kommer &verens om att omfordela ansvaret for olika gemensamma
funktioner eller verksamheter.
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For att utjdimna SVT:s och UR:s kostnader for parallelldistribution Prop. 2008/09:195

under Gvergangen till digital utsindningsteknik Over en ldngre period
inrdttades ett sdrskilt distributionskonto (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). Till distributionskontot fors medel
frén rundradiokontot som motsvarar kostnaden for den tidigare analoga
distributionen. Fréan distributionskontot fors medel till SVT och UR som
motsvarar deras faktiska distributionskostnader. Underskottet som
uppkommit under digital-TV-6vergangen har tidckts genom lan i
Riksgildskontoret. Aterbetalningen av skulden inleddes 2008 da
overgangen till digital teknik var helt genomford. Enligt den plan som
tidigare redovisats ska skulden péd distributionskontot vara aterbetald
senast 2013. Utredningen har fort resonemang kring mdjligheten att vid
en direktfinansiering reglera underskottet pd distributionskontot under
2009. Eftersom regeringen beddmer att nuvarande finansieringssitt bor
kvarstd (se avsnitt 5.3) ar detta inte aktuellt. Distributionskontot bor i
stdllet hanteras enligt den ursprungliga planen. SVT och UR bdor darfor
tilldelas medel for distributionskostnader fran distributionskontot enligt
plan under tillstandsperioden.

Antalet avgiftsbetalare kommer atminstone i inledningen av den nya
tillstandsperioden att minska som en effekt av regeringens forslag om
avgiftsskyldighet for bl.a. foretag och myndigheter (se avsnitt 5.5).
Bortsett fran denna minskning ska en fOrutsdttning for den arliga
upprikningen om 2 procent for perioden 2011-2013 vara att antalet
avgiftsbetalare inte minskar 1 nagon storre omfattning. Infor
avstimningen som foreslds i avsnitt 6.1 avser regeringen att utarbeta ett
underlag om foretagens ekonomiska behov i relation till situationen pé
rundradiokontot. I det underlaget ska hdnsyn tas till eventuella
fordndringar 1 antalet avgiftsbetalare, att den sista avbetalningen av
skulden pé distributionskontot gérs under 2013 samt till storleken pa den
medfinansiering som sker av SVT:s program fran externa aktorer.

7.2 Radio- och TV-avgiften

Regeringens bedomning: Det finns inget behov av att hoja radio- och
TV-avgiften under perioden 2010-2011.

Utredningens forslag: Avgiften ska hdjas med 2 procent per ar.
Avgiftens storlek under tillstindsperioden ska anges i lagen (1989:41)
om finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst.

Remissinstanserna: Eftersom utredningen har foreslagit en
direktfinansieringsmodell sammanfaller remissinstansernas synpunkter
pa avgiftens nivd med synpunkterna pd medelstilldelningen till
programforetagen. For en redovisning av vad remissinstanserna anfort
hénvisas till avsnitt 7.1.

Skillen for regeringens bedoémning: Infér den nuvarande
tillstandsperioden forstarktes sambandet mellan avgiftsintdkterna och
medelstilldelningen till programforetagen. Under tillstdndsperioden har
medelstilldelningen frén rundradiokontot réknats upp med 2 procent
arligen. Den arliga hojningen av avgiften har legat p4 samma ungefarliga
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nivd som uppriakningen av medelstilldelningen. Antalet avgiftsbetalare
har ddrmed varit den faktor som styrt balansen pa rundradiokontot, och
en forutsédttning for uppriakningen har varit att balansen pa kontot har
upprétthéllits. Regeringen bedomer att kopplingen mellan antalet
avgiftsbetalare och hdjningen av medelstilldelningen boér finnas dven
under nista tillstindsperiod. I avsnitt 7.1 foreslar regeringen att en
forutséttning for den arliga upprakningen om 2 procent for aren 2011—
2013 ska vara att antalet avgiftsbetalare inte minskar i nidgon storre
omfattning.

Antalet avgiftsbetalare har 6kat under den senaste tillstandsperioden
och det finns for nérvarande ett betydande dverskott pa rundradiokontot.
Regeringen beddémer dérfor att TV-avgiften, som i denna proposition
foreslas byta namn till radio- och TV-avgift, inte behdver hojas under
perioden 2010-2011. Regeringen avser att dterkomma nir det géller
nivén pa radio- och TV-avgiften under perioden 2012-2013.

Eftersom regeringen beddmer att nuvarande finansieringssitt bor
fortsétta gilla (se avsnitt 5.3) dr det inte aktuellt att ange avgiftens storlek
under hela tillstindsperioden i lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst.

7.3 Sponsring
7.3.1 Direkt sponsring

Regeringens forslag: Direkt sponsring av sidndningar i SVT far
forekomma enligt gillande bestdmmelser, men ska begrinsas till
sandningar i samband med maximalt 20 evenemang per ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit att mojligheten till sponsring av sdndningar i
SR och SVT som genomf6rs inom ramen for ett atagande gentemot
Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande
betydelse tas bort.

Remissinstanserna:  Konsumentverket  och  Tidningsutgivarna
tillstyrker utredningens forslag. Hogskolan i Kalmar, SVT, Copyswede,
Hjdlpmedelsinstitutet, Tjdnstemdnnens Centralorganisation, KLYS,
Teaterforbundet, Pensiondrernas Riksorganisation och Riksidrotts-
forbundet avstyrker forslaget eller ser ingen anledning att begrénsa
sponsringen i SVT. Elektronikbranschen anser att det inte finns behov av
detaljreglering utan att sponsring endast borde fa férekomma dér det &r
nodvéindigt for att kunna konkurrera med andra programbolag vid
exempelvis inkdp av rittigheter for sportsdndningar. Konkurrensverket,
Svenskt Ndringsliv, TV4 AB, Modern Times Group AB och Kanal 5 AB
anser att direkt sponsring i SVT inte ska vara tillatet.

Skilen for regeringens forslag: SR, SVT och UR far enligt sina
sdndningstillstdnd inte sinda reklam. Som huvudregel giller att de inte
heller far sidnda sadana sponsrade program dér sponsorbidraget har
tillfallit foretagen direkt. Det finns dock undantag fran denna
bestimmelse. Direkt sponsring far forekomma i SVT:s sédndningar i
samband med sportevenemang. Det far ocksd forekomma i program i
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SVT och SR som innebir utsdndning av en allmidn sammankomst eller Prop. 2008/09:195

offentlig tillstdllning dér foretaget dr arrangoér. Forutséttningen i det
sistndmnda fallet &r att det &r ett arrangemang inom ramen for ett
atagande gentemot Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrange-
mang av liknande betydelse samt att programmet direktsénds till flera
lander. Detta géller inte for program som huvudsakligen vander sig till
barn under 12 ar.

Att verksamheten ar fri fran reklam ar grundlaggande for radio och TV
i allménhetens tjédnst. Sponsringen utgor ett undantag fran den i Gvrigt
icke-kommersiella verksamheten som ska priglas av sjalvstandighet och
integritet. Det bakomliggande syftet med forbudet mot sponsring ar att
utomstdende inte ska kunna paverka innehallet i sdndningarna. Syftet
med undantaget &r att gora det mojligt for SVT att tillgingliggdra mycket
dyra evenemang av nationellt intresse som annars inte skulle kunna
sindas, eller skulle ta for mycket resurser frdn andra viktiga
programomraden.

Eftersom sponsringen utgdr ett undantag &r det viktigt att
programforetagen utnyttjar mdjligheten till sponsring restriktivt. Under
2007 sponsrades sdndningarna av cirka 50 sma och stora sportevenemang
i SVT uppdelat pa sammanlagt 6ver 400 sdndningar. Regeringen anser i
likhet med utredningen att detta inte &r en restriktiv hantering. Det &r
dock viktigt att SVT kan sénda sport. Mojligheten till sponsring av
sportsédndningar i SVT ska dérfor finnas kvar, men regeringen foreslar att
reglerna ska skérpas. Direkt sponsring i SVT ska fa forekomma enligt
géllande bestimmelser, men ska begrénsas till séndningar i samband med
maximalt 20 evenemang per ar. Ett storre sportevenemang ér t.ex. ett OS,
VM eller EM. Mindre sportevenemang kan vara SM eller enskilda
tavlingar. Antalet sponsrade sindningar bor med den foreslagna begrans-
ningen kunna minskas till mindre &n hélften av dagens niva.

Utredningen har foreslagit att mdjligheten till sponsring av séndningar
i SR och SVT som genomf6rs inom ramen for ett atagande gentemot
EBU eller ar ett arrangemang av liknande betydelse tas bort. Denna
mdjlighet anvinds i dag endast av SVT och dd i samband med
Eurovision Song Contest. Regeringen anser till skillnad frén utredningen
att ett borttagande av mojligheten riskerar att f4 odnskade effekter och
bedomer darfor att mojligheten bor finnas kvar, men att sponsrade
siandningar av detta slag ska rymmas inom de 20 evenemangen som
regeringen foreslar maximalt ska f& sponsras. Sponsrade sportevenemang
och eventuella EBU-evenemang eller arrangemang av liknande betydelse
far saledes inte 6verstiga 20 evenemang per Ar.

7.3.2 Indirekt sponsring

Regeringens forslag: SR, SVT och UR ska dven fortsittningsvis fa
sinda indirekt sponsrade program i enlighet med vad som anges i de
nuvarande sdndningstillstanden. De formuleringar som finns i
sandningstillstinden om att programforetagens insatser minst maste
motsvara virdet av erhallna réattigheter, eller att ett marknadsmaissigt pris
maste ha betalats for réttigheterna, tas emellertid bort.
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Utredningens bedémning &r att termen indirekt sponsring &r
problematisk och bor ersdttas av mer precisa termer for de olika
verksamheter som i1 dag forekommer under bendmningen indirekt
sponsring. Utredningen anser samtidigt att detta problem blir inaktuellt
om Riksrevisionens rekommendation foljs.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att prova behovet och
den faktiska nyttan av de restriktioner i SVT:s sidndningstillstaind som
anger att SVT far sénda indirekt sponsrade program endast om
rittigheterna till programmen forvérvats till ett marknadsmaéssigt pris
eller vid samproduktioner endast om SVT:s insatser minst motsvarar
vérdet av de réttigheter SVT fitt.

Remissinstanserna: Riksrevisionen, Copyswede, KLYS, Foreningen
Sveriges Filmproducenter, TV-producenterna och Teaterforbundet
tillstyrker eller har ingen invindning mot att termen indirekt sponsring
tas bort ur sandningstillstdinden. Copyswede, KLYS och Teaterférbundet
péapekar att det kan finnas anledning att ndrmare se dver bestimmelserna
om indirekt sponsring i samband med implementeringen av EG:s AV-
direktiv i radio- och TV-lagen. Granskningsnimnden for radio och TV
har svart att se nagon nytta med att ta bort termen indirekt sponsring.

Konkurrensverket, Granskningsndmnden for radio och TV, SR, SV'T
och UR stiller sig bakom Riksrevisionens beddmning. Konkurrensverket
anser att det dr viktigt att en regelédndring avseende indirekt sponsring
inte innebdr att reglerna om direkt sponsring kan kringgas.
Riksrevisionen understryker att forslaget om att ta bort restriktionerna om
indirekt sponsring i séndningstillstindet inte innebér att programfore-
tagen obehindrat kan kopa programrittigheter till underpris, eftersom de
centrala verksamhetsvillkoren innebér att foretagen maste forhalla sig
restriktiva till eventuella erbjudanden om att ta emot program till
underpriser. SVT anser, nér det géller kravet pa att limna information om
vilka bidragsgivarna &r, att den undantagsskrivning som fanns i tidigare
sandningstillstand ska éaterinforas.

Skillen for regeringens forslag: Mgjligheten att sidnda indirekt
sponsrade program &r ett avsteg fran grundprincipen om forbud mot
sponsring. Den é&r déarfor forenad med krav pa ett langtgdende
ansvarstagande fran programforetagens sida. De bidrag som lamnats i ett
tidigare led far inte innebéra att programforetagens integritet sitts i fraga.
De far inte heller pa annat sdtt leda till misstanke om att foretagens
programval paverkats pa ett sdtt som stdr i strid med kravet pa
opartiskhet och saklighet eller i ovrigt de krav som &r forenade med
foretagens uppdrag i allménhetens tjénst.

Reglerna for indirekt sponsring syftar till att ge programforetagen
mojlighet att sinda vissa samproduktioner eller inkdpta program trots att
programmet i ett tidigare led fatt bidrag fran utomstiende.
Sandningstillstinden innehéller 1 dag bestimmelser om att
programforetagens insatser minst maste motsvara vardet av erhallna
rattigheter eller att ett marknadsmissigt pris maste ha betalats for
rattigheterna. Riksrevisionen har bedomt att dessa regler inte tillfor nagot
namnvart ytterligare skydd utéver det som de centrala villkoren for
verksamheten ger. Riksrevisionen har ocksa pekat pé att det i méanga fall
kan vara svart eller omojligt att pa objektiva grunder faststdlla ett
marknadsmissigt pris vid inkdp av program. Granskningen har géllt
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SVT, men regeringen beddomer att slutsatserna ar relevanta &ven
avseende SR och UR.

I likhet med Riksrevisionen anser regeringen att den publicistiska
kontrollen i samband med samproduktioner och inkdp av program &r
avgorande for oberoendet i programverksamheten. Granskningsndmnden
for radio och TV bevakar genom granskning i efterhand att sénda
program star i Overensstimmelse med de regler som giller for
siandningarna, t.ex. kraven pa opartiskhet och saklighet samt forbudet
mot otillborligt kommersiellt gynnande. De tillimpningssvarigheter som
Riksrevisionen har pekat pa talar for att regleringen bor forenklas.
Regeringen foreslar dérfor att de aktuella formuleringarna tas bort.

Konkurrensverket har pekat pa vikten av att en regelandring avseende
indirekt sponsring inte innebdr att reglerna om direkt sponsring kan
kringgds. Regeringen anser i likhet med Riksrevisionen att ett
borttagande av de aktuella formuleringarna i sdndningstillstinden inte
innebdr att programfretagen t.ex. kan kdpa programrittigheter till
underpris, eftersom de centrala villkoren om bl.a. oberoende och
integritet innebar att foretagen maste forhélla sig ytterst restriktiva till
eventuella erbjudanden om att ta emot program till underpriser. SR, SVT
och UR maéste dven utan de aktuella bestimmelserna beakta de krav som
stills pa foretagen utifran det sirskilda uppdrag de har t.ex. vid inkép av
program. Regeringen avser att noga folja effekterna av de &ndrade
bestdmmelserna och utvérdera dessa innan tillstdndsperiodens slut.

Nir det géller termen indirekt sponsring konstaterar regeringen utifrén
utredningens beddmning och remissinstansernas synpunkter att det rader
delade meningar om termens innebord ar oklar och vari denna oklarhet i
sa fall bestar. Regeringen anser att indirekt sponsring innebér sponsring i
radio- och TV-lagens mening, dvs. ett program som inte dr en annons
och som helt eller delvis har bekostats av nigon annan &n den som
bedriver séndningsverksamheten eller som framstiller audiovisuella
verk, men dér sponsorbidraget inte har tillfallit programforetagen direkt.
I likhet med vad Granskningsndmnden for radio och TV anfér bedomer
regeringen att det inte skulle bidra till 6kad klarhet att ta bort termen
indirekt sponsring.

Enligt 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen (1996:844) ska pa lampligt sétt i
bdrjan och slutet av ett sponsrat program eller vid ettdera tillfdllet anges
vem eller vilka bidragsgivarna ar. Under tillstandsperioden 2002-2005
gillde en undantagsbestimmelse enligt vilken upplysning om
bidragsgivarna inte behdvde ldmnas om den inte kunde erhdllas utan
svérighet eller det var uppenbart att den skulle sakna betydelse for
tittarna. SVT har anfort att denna bestimmelse ater bor anges i
sandningstillstandet. Regeringen bedomer emellertid att det saknas stod i
radio- och TV-lagen for att infora en sddan undantagsbestimmelse i
sandningstillstdndet. Enligt TV-direktivet, som &r implementerat i radio-
och TV-lagen, ska sponsorns namn anges i bdrjan och/eller slutet av
programmen. Regeringens beddmning ar dérfor att det inte finns négon
grund for att dndra radio- och TV-lagen i detta avseende.

AV-utredningen (Ku 2007:07) har i sitt betinkande En ny radio- och
TV-lag (SOU 2008:116) foreslagit en ny definition av begreppet
sponsring. AV-utredningens forslag bereds for nérvarande i
Regeringskansliet.
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8 Organisationsfragor

8.1 Styrelserna i SR, SVT och UR

Regeringens forslag: Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB ska utse
ordférande och samtliga valda ledamédter i SR:s, SVT:s och UR:s
styrelser. De tva valda suppleanterna avskaffas och ersdtts med
ledamoter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig, bl.a.
SR, SVI, UR, Férvaltmingsstiftelsen,  Folkbildningsforbundet,
Tjénstemdnnens Centralorganisation och Teaterforbundet tillstyrker
forslaget. Folkbildningsforbundet anser det rimligt att Gvervdga om inte
Forvaltningsstiftelsen bor utse sin ordforande i stillet for regeringen.
Statskontoret avstyrker forslaget att Forvaltningsstiftelsen ska utse
samtliga valda ledaméter eftersom verksamheten i huvudsak kommer att
finansieras av offentligrittsliga avgifter eller skatter. Svenska Samernas
Riksférbund och Samisk forfattarforening anser att hinsyn inte har tagits
till de nationella minoriteternas behov av representation och framfor
forslag till fordndringar géllande Forvaltningsstiftelsens styrelse och
programforetagens  bolagsordningar. Flera remissinstanser, bl.a.
Forvaltningsstiftelsen och Folkbildningsforbundet, patalar vikten av att
de hittillsvarande skrivningarna i bolagsordningarna bl.a. om vilka
kompetenser som ska finnas bland styrelseledamoterna dven
fortsattningsvis ska gélla.

Skilen for regeringens forslag: Styrelserna i SR, SVT och UR bestar
vardera av nio ledaméter och fyra suppleanter. Verkstillande direktoren
och tva personalrepresentanter med suppleanter dr sjélvskrivna
styrelsemedlemmar. Forvaltningsstiftelsen utser fem ledamdter och en
suppleant i vardera styrelse, och regeringen utser ordférande och en
suppleant. Samrad med riksdagspartierna forutsitts ske infor regeringens
forordnanden  (prop. 1992/93:236, bet. 1992/93:KrU28, rskr.
1992/93:377).

Forvaltningsstiftelsens  syfte &r att frdmja programforetagens
sjalvstandighet genom att 4ga och forvalta aktier i foretagen samt utova
de befogenheter som &r forknippade med detta. Stiftelsens styrelse bestar
av en ordforande och tolv ledamdter som utses av regeringen.
Ledamoéterna utses pa forslag av riksdagens partier. For att framja
programforetagens sjilvstdndighet och integritet i1 forhallande till
regeringen och for att 6ka kompetensen i foretagens styrelser foreslar
regeringen att Forvaltningsstiftelsen ska utse ordférande och samtliga
valda ledamoter i SR:s, SVT:s och UR:s styrelser.

Suppleanterna i de nuvarande styrelserna har i likhet med ledamoterna
ratt att nérvara, yttra sig vid sammantriden och ta del av handlingar. I
praktiken deltar suppleanterna i styrelsearbetet pd samma sitt som de
ordinarie ledamoterna. Mot den bakgrunden anser regeringen att de tva
valda suppleanterna bor avskaffas och att antalet ledaméter i stéllet bor
utokas med tva.
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Forslagen paverkar inte styrelsernas ovriga sammanséttning med VD  Prop. 2008/09:195

som ledamot och arbetstagarrepresentanter och suppleanter for dessa. I
likhet med vad som giller i dag bor styrelserna innehélla
foretagsekonomisk kompetens och en bred kunskap om och forankring i
det svenska sambhdllet, t.ex. personer fréan folkrorelser, medier, kulturliv,
folkbildning och néringsliv. En jimn konsfoérdelning ska efterstrivas.

Genomforandet av detta forslag kraver dndringar i bolagsordningarna
for SR, SVT och UR. Regeringen utgar fran att Forvaltningsstiftelsen tar
initiativ till sddana dndringar i saddan tid att den nya ordningen kan borja
giélla i god tid innan den nuvarande styrelsens mandattid 16per ut.

Hittills har val av ordféranden i Forvaltningsstiftelsen diskuterats inom
ramen for det samrdd som skett med riksdagens partier kring
ordférandena i SR, SVT och UR enligt ovan. Nér regeringen inte ldngre
utser ordférande i programforetagen blir den rimliga konsekvensen att
ordféranden 1 Forvaltningsstiftelsen wutses av regeringen utifrén
kompetens, integritet och lamplighet pd samma sédtt som andra
regeringsutnidmningar.

8.2 Samarbete, resursanvindning och effektivitet

Regeringens bedémning: SR, SVT och UR bor dven fortsittningsvis
kontinuerligt vidta atgdrder som syftar till okad effektivitet och
produktivitet. Samarbetet mellan foretagen bor fortsatta. Nar det géller
Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) bor SR, SVT och UR i egenskap
av dgare till SRF besluta om eventuella fordndringar som kan oka
effektiviteten. Samarbets- och effektiviseringsitgérder bor arligen
rapporteras 1 redovisningarna till Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) och Granskningsndmnden for radio och TV.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen pekar ocksd pd mojligheten att forbéttra
forutsittningarna for Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF) genom att
fordndra SRF:s styrelse. Utredningen beddmer ocksé att SR, SVT och
UR en gang per ar bor redovisa till Forvaltningsstiftelsen hur ett utdkat
samarbete inom vissa omraden framskrider.

Remissinstanserna: Forvaltningsstiftelsen anser att programforetagen,
oavsett vilken l6sning som véljs for finansieringen av verksambheten,
fortlopande maste vidta &tgirder som syftar till okad effektivitet och
produktivitet. Stiftelsen anser att Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF)
ar en naturlig plattform for samarbete men pépekar att samarbetet kan
forsvaras av att lagen om offentlig upphandling géller for foretagen. Nar
det giller SRF:s styrelse anser Forvaltningsstiftelsen att det &r dgarna
som ska bestimma hur styrelsen ska vara sammansatt och hur den ska
utses. Teaterforbundet understryker att rationaliseringar aldrig far goras
pa bekostnad av kvaliteten. Sveriges Dramatikerférbund avstyrker en
inriktning pé effektivisering som hotar antalet produktionsorter for kultur
och drama.

Skilen for regeringens bedémning: Finansiering genom radio- och
TV-avgifter stiller stora krav p& SR, SVT och UR att anvénda resurserna
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effektivt. Under den nuvarande tillstandsperioden géller att SR:s, SVT:s
och UR:s verksamheter inom ramen for uppdraget ska bedrivas rationellt
och syfta till god effektivitet och produktivitet. Foretagen har ocksa haft i
uppdrag att forbéttra jimforbarheten i sina redovisningar.

SR, SVT och UR har till utredningen redovisat vilka fordndringar som
de enskilt och gemensamt har genomfort, eller avser att genomfora, for
att effektivisera verksamheten. De redovisade atgdrderna har t.ex. handlat
om introduktion av ny teknik som bidragit till effektivare
produktionsmetoder och kompetensomstéllningar, samt organisations-
och lokalfoérandringar som lett till minskade administrativa kostnader.
Foretagen har identifierat ett antal omraden dér ett utdkat samarbete kan
bidra till att 6ka effektiviteten. Dessa omraden &r IT och teknik, arkiv och
mediehantering, forséljning, inkdp och fastigheter. Samlokaliseringar av
olika verksamheter inom foretagen har ockséd genomforts eller planeras
pa flera orter i landet. Regeringen ser positivt pa det samarbete och de
effektiviseringsatgdrder som SR, SVT och UR genomf6rt och anser att
foretagen dven fortsdttningsvis kontinuerligt bor vidta atgidrder som
syftar till o6kad effektivitet och produktivitet. Samarbetet mellan
foretagen bor fortsétta.

Utredningen har pekat pa att mervardesskattebelaggning av avgiften
ger mojlighet till en effektivare resursanvindning. Eftersom
direktfinansiering enligt regeringens beddmning inte bdr genomforas
kommer avgiften inte att bli foremal for mervérdesskatteplikt (se avsnitt
5.3). Regeringen avser dock att fortsatt Overvdga alternativ som kan
forbéttra  forutsdttningarna  for  konkurrensneutralitet ~ mellan
programforetagens produktion i egen regi och upphandling fran externa
producenter och leverantdrer. Regeringen har som tidigare ndmnts gett
Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta fram forslag till en ordning som
kan uppfylla dessa syften.

SR, SVT och UR bedriver gemensam administrativ verksamhet i
dotterbolaget Sveriges Radio Forvaltnings AB (SRF), som ansvarar for
vissa gemensamma stodfunktioner som fastighetsférvaltning, ekonomi-
och loneadministration m.m. Utredningen har bedomt att det finns
mdjlighet att forbdttra forutsdttningarna for SRF genom att fordndra
foretagets styrelse. Regeringen anser att det ligger i SR:s, SVT:s och
UR:s intresse i egenskap av dgare till SRF att oka effektiviteten i
foretaget och bedomer dérfor att det bor vara SR, SVT och UR som
beslutar om eventuella fordndringar som kan oka effektiviteten.

Utredningen har ocksa bedomt att SR, SVT och UR en géng per ar bor
redovisa till Forvaltningsstiftelsen hur ett utokat samarbete inom vissa
omraden framskrider. Detta har ansetts dndamadlsenligt bl.a. mot
bakgrund av att utredningens forslag om en direktfinansieringsmodell
skulle innebira att Forvaltningsstiftelsen fick ett tydligare ansvar for en
effektiv resursanvindning 1 programfOretagen genom att vissa
bestimmelser i anslagsvillkoren fordes oOver till foretagens
bolagsordningar. Eftersom regeringen bedomer att direktfinansiering inte
bor genomforas (se avsnitt 5.3) blir detta inte aktuellt. Regeringen
beddmer att samarbets- och effektiviseringsatgérder i stdllet arligen bor
redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) och Gransknings-
ndmnden for radio och TV.
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9 Sérskilda distributionsfragor

9.1 SVT:s utsdndning av nya programtjinster

Regeringens forslag: SVT ska fortsatt ha rétt att anvénda all
tillgénglig Overforingskapacitet i en frekvenskanal (multiplex) i
marknétet och dir sinda s& maéanga programtjinster som den
tillgéngliga dverforingskapaciteten medger. Minst 99,8 procent av den
fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot séndningarna. Om SVT
vill sdnda ytterligare permanenta programtjanster i marknétssdndning
fér tillstand sdkas hos regeringen.

Regeringens bedomning: SVT och UR bor ta ansvar for och fatta
beslut om den utveckling som &r ldmplig t.ex. ndr det géller
sandningsteknik.  Utgéngspunkten bor vara avgiftsbetalarnas
forvantningar pa lattillgdngliga tjanster via de distributionssétt som
efterfrdgas. Permanenta nya programtjénster boér under kommande
tillstandsperiod som utgangspunkt siandas i marknétet och upprétthélla
s hog tillgénglighet som mojligt.

Utredningens beddmning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning. Utredningen har gjort beddmningen
att marknétet for TV med sin hoga tickning utgdr en viktig infrastruktur
for SVT. Enligt utredningen ar det ocksa i marknétet som kompletterande
tjdnster som textning finns och marknétet dr darfor en central plattform
for hela SVT:s utbud. Utredningen har vidare bedomt att SVT:s forsok
med sédndningar av s.k. HDTV (hogupplost TV) 1 marknitet bor fa
fortsdtta for att pa sikt kunna goras tillgdngliga i en nationell
frekvenskanal (multiplex). Enligt utredningen ar det viktigt att SVT ges
mdjlighet att utvecklas med ny teknik och nya tjénster.

Remissinstanserna: 774 AB anser att det inte ligger inom
utredningens uppdrag att limna forslag om sdndningsutrymmet i
marknétet. Handikappforbundens Samarbetsorgan stdoder utredningens
bedomning med forbehallet att tillgdnglighet integreras i
sandningstekniken. Elektronikbranschen framhaller att det dr nodvandigt
att SVT:s utbud av HDTV-sindningar finns pa alla plattformar som har
teknisk mojlighet till detta. Nuvarande forsok bor enligt Elektronik-
branschen fortsdtta i avvaktan pa en nationell frekvenskanal for HDTV-
sandningar. Nir en sadan finns att tillgad bor kapacitet avsattas for HDTV
fran SVT kompletterat med vad andra operatorer har att erbjuda i form av
HDTV som fri-TV. Teracom stdder utredningens beddmning men
papekar att det kan vara oldmpligt att binda sig vid en viss 19sning.
Svenska Stadsndtsféreningen anser att mdjligheterna att i1 storre
utstrackning sénda SVT HD via de nya bredbandsnéten bor utredas. UR
anser att det bor anges att SVT ska ha plats i den frekvenskanal som
fro.m. 2010 ska etableras for HDTV 1 VHF-nitet. SV'T ser det som
onskviart att forsokssdndningarna av SVT HD i marknitet Over
Mailardalen kan fortsétta intill dess att beslut fattats om etablering och
anvindning av ett rikstidckande ndt for HD-séndningar.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: Den digitala
overgangen i marknétet for TV &r nu helt genomford. Endast i kabelnéten
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forekommer fortfarande analoga sindningar. Digitaliseringen har
paverkat hela TV-marknaden pa ett genomgripande sitt. Utvecklingen
gér snabbt och mojligheten att nd allmidnheten via nya distributionssétt
har under senare tid 6kat. Detta géller inte minst for programforetagen i
allménhetens tjanst. Hushéllens forvéantningar pé att sjdlva kunna styra
vad man ser, hur man ser det och nidr man ser det 6kar ddrmed. Detta
stiller hogre krav pd SVT och UR att tillgdngliggdra sina program i de
former som tittarna efterfragar. Avgiftsbetalarna har ritt att forvénta sig
att SVT:s och UR:s utbud finns l4tt tillgédngligt och utan krav pa
abonnemang pa de plattformar som de véljer for att ta emot TV.

Marknétsdistribution kvarstar fortfarande som den grundlidggande
distributionsformen for SVT och UR inte minst genom att
distributionsformen medger mycket god tillginglighet for den stora
majoriteten av befolkningen. En viktig fordel med marknitsséndningar
for TV i allménhetens tjanst dr att de sker okrypterat och utan krav pa
abonnemang. En annan &r att det finns goda mdjligheter att erbjuda
kompletterande tjanster for att ytterligare 6ka tillgéngligheten for grupper
med sdrskilda behov.

Regeringen foreslar att SVT &dven under kommande tillstandsperiod
ska ha rdtt att anvénda all tillgénglig Overforingskapacitet i en
frekvenskanal i marknétet och dar sénda sa manga programtjanster som
den tillgéngliga overforingskapaciteten medger. Minst 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen ska kunna ta emot sdndningarna vilket
innebér att den frekvenskanal som SVT anvénder méste nd minst denna
andel av befolkningen. Om detta utrymme inte racker for de sdndningar
som SVT vill bedriva far ytterligare séndningstillstind sokas hos
regeringen. Innan ett sddant meddelas kan det finnas skil for regeringen
att samrada med berdrda myndigheter om tillgéngligt frekvensutrymme.
Regeringen foreslér i avsnitt 6.1 i denna proposition att lingden pé nésta
tillstandsperiod for SR, SVT och UR ska vara fyra &r, vilket innebér att
tillstanden i marknédtet kommer att 16pa ut ungeféar samtidigt.

Den tekniska utvecklingen innebér att alternativa distributionsformer
och nya typer av TV-tjanster utvecklas. Det ar viktigt att programfore-
tagen med uppdrag 1 allminhetens tjanst deltar aktivt i
teknikutvecklingen for att paverka utvecklingen av tjanster och tekniker
sa att de kommer att passa foretagens speciella behov. SVT och UR bor
ta ansvar for och fatta beslut om den utveckling som &r lamplig t.ex. nér
det giller sdndningsteknik. De allmidnna krav pé kvalitet och
tillgdnglighet som avgiftsbetalarna har skdl att stilla pd TV i
allménhetens tjanst bor s& langt som mojligt upprétthallas ocksé for nya
tjidinster och tekniker. Permanenta nya tjénster bor som utgéngspunkt
sandas 1 marknétet och upprétthalla sa hog tillgénglighet som mojligt.

Ett grundldggande krav for hela verksamheten inom radio och TV i
allménhetens tjénst &r att verksamheten ska priglas av mycket hog
kvalitet. Kvalitetskravet géller for sévdl programinnehdll som den
tekniska standarden pé produktion och utsindning. Darfor har
utvecklingen av sdndningskvalitet och standarder for HDTV varit séarskilt
viktig for SVT. Fragan om vilken sdndningsteknik som ska anvindas
inom olika distributionsformer ar beroende av en rad olika faktorer. Det
handlar bl.a. om vald produktionsteknik, utsdndningskostnader, ovriga
marknadens utveckling, tillgidngligt sédndningsutrymme pa olika
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plattformar och om hushallens tillgang till mottagningsutrustning. Det &r Prop. 2008/09:195

viktigt att alla aspekter dvervégs noga av foretagen i varje enskilt fall och
att kvalitetskrav och ekonomiska forutsittningar liksom avgiftsbetalarnas
forvantningar vdgs in i besluten. Darfor maste foretagen gora dessa
Overviaganden sjdlvstandigt och specifikt i varje enskilt fall, ibland i
samverkan med andra aktorer.

Utredningen har bedomt att vidaresdndningsplikten bor ses Over.
Bestammelser om vidaresdndningsplikt finns i 8 kap. radio- och TV-
lagen (1996:844) och syftar till att de hushall som tar emot sdndningar
fran kabelndt ska fa tillgang till SVT:s kanaler utan krav pa extra
betalning. Regeringen gav hosten 2008 Radio- och TV-verket i uppdrag
att gora en dversyn av reglerna for vidaresédndningsplikt. Radio- och TV-
verket redovisade sitt uppdrag i en rapport den 15 december 2008.
Rapporten har remitterats och bereds for narvarande i Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i frdgan i en proposition
hosten 2009.

9.2 Digital radio

Regeringens bedomning: FM-nitet kommer att vara i drift under lang
tid, men dess begrinsade utvecklingsmdjligheter innebér att det &r
nddvéndigt for radiobranschen att dra nytta av teknikutvecklingen och att
anvinda nya distributionsformer. En utveckling av marksdnd digital
radio bor vara marknadsdriven och forutsatter en samverkan mellan SR
och den kommersiella radion. SR:s tillstand att sdnda digitalt, som I6per
ut 2009, bor forlédngas och vidgas.

Utredningens bedomning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig
delar utredningens beddmning att FM-nitet kommer att vara i drift under
lang tid.

Handisam framfor att ur ett funktionshinderperspektiv viger férdelarna
med Okad digitalisering tyngre dn nackdelarna. Post- och telestyrelsen
anser att fordelarna med digital radio leder till slutsatsen att Sverige
maéste arbeta for en snar 6vergang till digital teknik pa ljudradioomrédet.
SR anser att tidsaxeln bor relateras till beslut om Overgang till digital
distribution av radio och den finansieringsfraga som d& uppstdr med
parallellséndningar. Samisk forfattarforening poéngterar att FM-bandets
vikt kan Oka i betydelse i Norrlands inland och fjélltrakter med stora
avstdind och geografiska hinder for radiovagorna. SR och Svenska
Journalistforbundet pekar pa de utvecklingsmojligheter som digital radio
eller andra sétt att sdnda dn via FM-nétet ger. SVT lyfter fram att det vid
valet av digital distributionsteknik for radio bor viagas in mojligheten att
dven sdnda bilder med samma teknik.

Elektronikbranschen anser att det &ar angeldget att faststilla
sdndningsstandard for digital radio. Post- och telestyrelsen péapekar att
DAB bara ir en av ménga skilda tekniker och anser att ndgot maste goras
omgéende for att stimulera branschen att vélja riktning mot framtiden.
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Teracom anser att det nu 4r tillfdlle att inleda digitaliseringen eftersom Prop. 2008/09:195

den nuvarande kommersiella ljudradion av olika skil, bl.a. pa grund av
att tillstinden 16per ut, 4nda maste omstdpas. Post- och telestyrelsen,
Radio- och TV-verket och Sverigefinlindarnas delegation delar
utredningens bedomning om att en samordnad hantering krévs.

Skilen for regeringens bedomning: SR:s sidndningar i FM-nitet
ticker 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. I likhet med
utredningen anser regeringen att FM-nitet dr ett vdl utnyttjat och
tillforlitligt distributionsndt som bor finnas kvar under ldng tid framédver.

Samtidigt 4r utrymmet i det analoga FM-nétet begrinsat. En
digitalisering skulle troligen innebdra mdjligheter till en omfattande
Okning av radioutbudet i hela landet. Det skulle i sin tur innebdra en
mojlighet for hela radiobranschen att utvecklas och stimulera
arbetsmarknaden for externa producenter pa radioomrddet. En
digitalisering ger dven andra mdjligheter till kompletterande tjénster for
att stodja 6kad horbarhet och tillgénglighet.

De digitala radioséndningarna i Sverige startade 1995 och vid
introduktionen naddes cirka 35 procent av befolkningen. SR var ensamt
om att bedriva séndningar. Mellan 1996 och 1999 byggdes det digitala
radiondtet ut till en befolkningstickning pa 85 procent. Infor
tillstandsperioden 2002-2005, som senare forlangdes till 2006, fattade
riksdagen beslut om att minska kostnaderna for de digitala
radioséndningarna i véntan pa en utvérdering. Det innebar att tickningen
ater minskade till 35 procent av befolkningen frdn den 1 januari 2002. Ar
2004 foreslog den parlamentariska Digitalradiokommittén att de digitala
sdandningarna skulle byggas ut i etapper. Regeringen meddelade 2005 att
man inte avsag att pdbdrja den etappvisa utbyggnaden (skr. 2005/06:66).
I januari 2006 fick Radio- och TV-verket i uppdrag att f6lja utvecklingen
av digital radiodistribution. Uppdraget slutredovisades i juni 2008.
Radio- och TV-verkets rapporter ingér i underlaget for regeringens
fortsatta bedomningar pa omradet.

Regeringen bedomer att en utveckling av digital radio bor vara
marknadsdriven. Detta innebdr att de kommersiella aktérerna pa
radiomarknaden deltar och att parterna samverkar, dels betrdffande val av
teknisk standard och dels ndr det giller att bdra kostnaderna for
utveckling och utbyggnad. Regeringen vilkomnar den samsyn som SR
och Ovriga storre aktdrer pa radiomarknaden har redovisat. SR bor inte
ensamt driva utveckling av digitala sindningar. Regeringen bedomer att
en av forutsittningarna for en framgangsrik utveckling av digitala
sandningar &r ett lattillgéngligt och varierat utbud frén bade SR och de
kommersiella kanalerna. Mervirdet av digital marksiand radio méste klart
framgé for konsumenten.

Forslag om tillstandsgivning for digital kommersiell radio har lamnats
av 2007 érs utredning om kommersiell radio (Ku 2007:05). Forslagen
bereds for narvarande i Regeringskansliet. Forslagen aktualiserar dven en
oversyn av fordelningen av utrymme for digitala sdndningar i VHF-
bandet mellan SR och de privata radioforetagen. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i frdgan om tillstdndsgivning for digital
kommersiell radio i en proposition hdsten 2009.

SR har i dag enligt en komplettering av foretagets sdndningstillstand
ratt att under vissa forutséttningar sénda digital radio. Regeringen
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bedomer att denna rétt bor fornyas i samband med tillstdndsgivningen fér Prop. 2008/09:195
niasta tillstindsperiod sa att SR har mojlighet att delta i en

marknadsdriven utveckling av digitala sdndningar. En sérskild fraga ar

SR:s digitala sandningar i marknétet for TV. For narvarande sénds tre

kanaler genom utnyttjande av sdndningsutrymme som stér till SVT:s

forfogande. Regeringen bedomer att en eventuell fortsatt verksamhet bor

regleras i SR:s tillstand.

Senast i samband med den avstimning som foreslds i avsnitt 6.1
kommer fradgan om digitala radioséndningar att aktualiseras.

Det kan konstateras att drivkrafterna for ett teknikskifte pa
radioomréadet skiljer sig fran digital-TV-6vergangen. Situationen for
radio dr annorlunda, inte minst 4r intresset att utnyttja FM-frekvenserna
for andra kommunikationstjanster for narvarande lagt. Dock é&r
utvecklingen dynamisk varvid det kommersiella intresset kan komma att
oka i framtiden. Vidare representerar FM-nitet i dag en intéktskélla for
flera aktorer och det finns ett mycket stort antal FM-mottagare i landets
hushéll. Det finns inte heller ndgon betalradio eller rabatterade mottagare
till forséljning till konsumenterna.

Ett teknikskifte pa radioomradet torde komma att ta betydligt langre tid
an dvergangen fran analog till digital marksdnd TV. Hér kan ndmnas att
AM-sé@ndningarna, som nadde hela befolkningen, fortsatte 20 ar efter det
att FM-nitet tickte hela landet. En 6vergang till digital radio bdr vara en
process som drivs av radioforetagen och diar konsumenternas intressen ar
vigledande. Regeringen beddomer dérfor att det inte kommer att bli
aktuellt att sitta ett slutdatum for FM-sédndningarna under det ndrmaste
decenniet.

10 Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjinst, socialtjdnstlagen
(2001:453) samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) trader i
kraft den 1 januari 2010.

Om TV-avgift som har betalats for 2010 &verstiger den radio- och
TV-avgift som ska betalas enligt de nya foreskrifterna, ska avrikning
goras mot framtida avgifter. Avgift ska betalas tillbaka i den man den
motsvarar mer &n ett ars avgift. Detta bor framgd av en
overgangsbestimmelse till lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Den nuvarande tillstandsperioden for
SR, SVT och UR giller till utgangen av 2009. Med hénsyn till att en ny
tillstandsperiod for programféretagen borjar gilla fran och med den 1
januari 2010 foreslar regeringen att @ndringarna i lagen (1989:41) om

finansiering av radio och TV i allménhetens tjénst, socialtjdnstlagen
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(2001:453) samt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska gilla
fran och med den 1 januari 2010.

I 7 § forsta stycket lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjinst anges vilket belopp TV-avgiften uppgar till for ett ar
och att den ska betalas i fyra poster. I andra stycket anges att varje post
avser en avgiftsperiod om tre manader och ska betalas senast sista
vardagen fore avgiftsperiodens borjan. Av fjarde stycket framgar att
RIKAB efter avtal med den avgiftsskyldige far besluta att TV-avgiften
ska betalas i andra poster och vid andra tidpunkter &n som anges i forsta
och andra styckena. Av kompletterande remissvar fran RIKAB framgéar
att RIKAB redan under slutet av 2008 paborjat faktureringen av ett antal
foretag som betalar TV-avgiften arsvis. Eftersom TV-avgiften betalas i
forskott avser faktureringen perioder som loper Over Arsskiftet
2009/2010.

Detta innebir exempelvis att det kan finnas ett foretag eller en
myndighet som under 2009 har betalat ett belopp motsvarande fyra
avgifter for innehav av 40 TV-mottagare for t.ex. ménaderna januari,
februari och mars 2010. Efter den lagéndring som foreslas i avsnitt 5.5
ska ett sddant foretag endast betala en enda radio- och TV-avgift for
samtliga mottagare som foretaget innehar. Regeringen anser att det ar
skéligt att belopp som en avgiftsskyldig har betalat in for 2010 och som
overstiger avgiftsskyldigheten enligt de nya foreskrifterna ska avrdknas
mot fakturor for framtida innehav. Detta géller for belopp som kan
avriknas inom ett ar. Belopp déarutover bor aterbetalas till den
avgiftsskyldige.

11 Konsekvensanalys

11.1 Konsekvenser for staten och kommunsektorn

Den foreslagna lagindringen i avsnitt 5.5 beddms inte f& négra
konsekvenser for statsbudgeten eftersom in- och utbetalningar i TV-
avgiftssystemet redovisas mot rundradiokontot. Den begrénsningsregel
som foreslds for statliga myndigheter och foretag innebdr dock att
méngden avgiftsmedel som flyter in till rundradiokontot i ett inledande
skede kommer att minska. Enligt RIKAB uppgar minskningen till cirka
80 miljoner kronor. Som ndmnts i avsnitt 5.5 dr rundradiokontot for
ndrvarande i god balans. Regeringen bedémer darfor att forslaget inte
medfor behov av ndgon sirskild hojning av radio- och TV-avgiften.

Det &dr emellertid inte mojligt att gora nagon exakt bedomning av
forslagens langsiktiga paverkan péd inflodet av avgifter eftersom den
andrade regeln skulle kunna innebdra en Okad betalningsvilja hos
foretagen. Om fler foretag ddrmed pa sikt betalar sin radio- och TV-
avgift kan det till viss del vdga upp det bortfall som férdndringen medfor.

Det finns i dag cirka 1 400 myndigheter, kommuner och landsting som
betalar TV-avgift. Forslaget beror dessa pé sa sitt att de endast behover
betala en enda radio- och TV-avgift for TV-mottagare som de innehar.

Inte heller de andra forslagen i denna proposition beddoms f& négra
konsekvenser for statsbudgeten.
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11.2 Konsekvenser for foretag

11.2.1 Forslaget till lagéindring i avsnitt 5.5

En utgédngspunkt for forslaget i avsnitt 5.5 har varit att
avgiftsskyldigheten nédr det géller innehav av TV-mottagare for bl.a.
statliga myndigheter och foretag inte ska Oka och att samtidigt
genomfora en regelforenkling. Som anfors i avsnitt 5.5 beror det pa den
tekniska utvecklingen och rittstillimpningen om och nédr mobila enheter
och datorer blir att betrakta som TV-mottagare. Om négon reglering
enligt regeringens forslag inte kommer till stind kommer detta pé sikt att
innebéra att betalningsskyldigheten for myndigheter och foretag okar.

De som berors av regleringen ar de som i dag omfattas av
begransningsregeln, dvs. statliga myndigheter, foretag, organisationer
och kommuner, och som innehar fler dn tio TV-mottagare och som
ddrmed betalar mer &n en TV-avgift.

Cirka 106000 foretag (enskilda néringsidkare, aktiebolag och
handelsbolag) betalar i dag TV-avgift. Om och nir forhallandena é&r
saddana att dven mobiltelefoner och datorer ar att betrakta som TV-
mottagare forefaller det sannolikt att fler foretag kommer att vara
avgiftsskyldiga.

Forslaget beror samtliga foretag som innehar TV-mottagare pé sa sitt
att dessa endast behover betala en enda radio- och TV-avgift. Direkt
beror emellertid forslaget endast de foretag som i dag betalar fler &n en
TV-avgift och effekterna av forslaget torde variera inom den gruppen.

Administrativa konsekvenser
Ett foretags administrativa kostnader definieras som kostnader ett foretag
lagger ned for att upprétta, overfora eller lagra information till f6ljd av
krav i lagar, férordningar, foreskrifter eller allménna rad. Enligt 8 § lagen
(1989:41) om finansiering av radio och TV i allménhetens tjanst ska den
som blir innehavare av en TV-mottagare och som é&r avgiftsskyldig for
innehavet, senast 15 dagar dérefter anmaéla innehavet till RIKAB.

Eftersom ett foretag enligt nuvarande lagstiftning &r skyldig att betala
en TV-avgift for varje paborjad grupp om tio TV-mottagare innebér det
att ett foretag som redan har en mottagare i sina lokaler och skaffar
ytterligare en, inte behdver anméla detta utan anméilan behdver forst
goras nir foretaget ska betala fler 4n en TV-avgift. NUTEK har inte matt
néringslivets kostnader for uppgiftslimning enligt lagen. Forslaget
kommer att innebéra att alla foretag oavsett storlek bara behdver gora en
enda anmélan avseende sitt innehav. Foretagens administrativa kostnader
kommer med forslaget att minska ytterligare.

Forslaget bedoms inte paverka konkurrensforhallandena for foretagen
eller paverka foretagen i andra avseenden. Inte heller bedoms sirskilda
hénsyn behdva tas till sma foretag vid reglernas utformning.

11.2.2  Ovriga forslag

Regeringen bedomer att forslagen savil i avsnitt 6.2.4 om ett forstarkt
kulturutbud som i avsnitt 6.2.7 om stdrre tydlighet gentemot externa
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producenter kan ge positiva effekter for foretag. Forslaget i avsnitt 7.3.1
om att begrinsa mojligheterna till direkt sponsring i SVT beddms kunna
forbattra konkurrensforhallandena for foretag pa TV-marknaden.

11.3 Konsekvenser for genomforandet av
jamstélldhetspolitiken

Regeringens mal for jamstilldhetspolitiken &r att kvinnor och méin ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina liv. Regeringens bedomning &r
att forslagen i denna proposition inte har nadgon direkt betydelse nir det
géller uppfyllandet av detta mal.

Den bild av samhillet som formedlas i medierna har stor paverkan pa
ménniskor. Enligt 6 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844) ska den
som sénder TV-program eller som sénder ljudradioprogram efter tillstand
av regeringen se till att programverksamheten som helhet priaglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors
lika vdarde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet. SR, SVT
och UR kan, liksom andra medieforetag, genom sitt utbud paverka
attityder och skeenden i samhéllet. Radio- och TV-foretag kan dérmed
bidra till ett okat jamstdlldhetstainkande i samhéllet genom t.ex. val av
programinnehdll och deltagande av enskilda kvinnor och mén i
programmen. SR, SVT och UR har genom sitt uppdrag i allmidnhetens
tjénst ett sérskilt stort ansvar i detta avseende.

11.4 Konsekvenser for genomforandet av
integrationspolitiken

Regeringens mal for integrationspolitiken dr lika réttigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Regeringens bedomning &r att forslagen i denna proposition inte har
nagon direkt betydelse nidr det giller uppfyllandet av detta mal. De
resonemang som forts om konsekvenser for jimstélldhetspolitiken ovan
ar emellertid giltiga dven for integrationspolitiken.

11.5 Ovriga konsekvenser

Regeringen har 6vervigt om forslagen i propositionen kan komma att fa
effekter pd den kommunala sjélvstyrelsen eller brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet. Regeringens bedomning &r att férslagen inte
paverkar nagot av dessa omraden.

Inforandet av forslagen beddms inte heller ha ndgon paverkan pa
miljon.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (1989:41) om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjidnst

Utover dndringarna som beskrivs under respektive paragraf har fo6ljande
generella dndring gjorts. Uttrycket "TV-avgift” i olika bojningsformer
har ersatts av radio- och TV-avgift” i motsvarande form. Nagon adndring
i sak avses inte.

Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

1§
Andringen #r endast av redaktionell karaktir och ir en 4ndring till foljd
av dndringar i radio- och TV-lagen (1996:844).

38

I p. 1 i bestimmelsen aterfinns den s.k. hushéllsavgiftsregeln som
tidigare fanns i 2 b § forsta stycket. Den &r ofordndrad i sak. Statliga
myndigheter, kommuner, foretag m.fl. har betalat en avgift for varje
paborjad grupp om tio TV-mottagare. Av p. 2 foljer att dven de endast
ska betala en avgift for samtliga TV-mottagare som de innehar.
Bestimmelsen innebar att t.ex. en TV-handlare ska betala en enda TV-
avgift for samtliga TV-mottagare som handlaren innehar, oavsett om
mottagarna finns i en eller flera butiker.

I p. 3 aterfinns den bestimmelse som tidigare fanns i 2 b § andra
stycket punkten 2. Den har behandlats bl.a. i prop. 1996/97:165 s. 17 f.
och prop. 2005/06:112 s. 95 f. Andringarna ir endast av redaktionell
karaktdr. Avsikten &r dock inte att t.ex. en kommun som har TV-
mottagare dels ska betala en avgift enligt p. 3 for de TV-mottagare som
finns pa vardinrittningar och dels en avgift for 6vriga TV-mottagare
enligt p. 2. Med anledning av det som sédgs i Lagradets yttrande kan
anmirkas att de TV-mottagare som punkten ror ska vara avsedda att
anvéindas av dem som fér vard, men att de kan innehas av ndgon annan
dn vardgivaren. Bestimmelsen har utformats med beaktande av
Lagrddets synpunkter.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestammelserna behandlas ndrmare i avsnitt 10.

12.2 Ovriga lagindringar

Andringar har foreslagits 1 socialtjinstlagen (2001:453) och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). De ar dndringar till foljd av
den dndrade terminologin i lagen (1989:41) om finansiering av radio och
TV i allménhetens tjdnst och dr av samma karaktir. I 6vrigt har endast
redaktionella dndringar gjorts.
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Sammanfattning av betdnkandet Kontinuitet och
forandring (SOU 2008:64)

Detta dr en sammanfattning av betdnkandets samtliga kapitel. For
fullstdndiga redogorelser och resonemang hénvisas till respektive avsnitt.

Mitt uppdrag har varit att utifran de géllande villkoren for radio och
TV i allménhetens tjdnst analysera om det finns behov av fordndringar i
villkoren infor nésta tillstandsperiod, som inleds den 1 januari 2010.
Direktiven aterfinns i bilaga I och mina forslag, bedémningar och
skrivningar ska ses mot bakgrund av dessa direktiv.

Sammanfattningsvis har min ambition varit att foresld fordndringar
som stérker public service-foretagens sjilvstandighet och oberoende frén
staten samtidigt som deras effektivitet sédkerstdlls. Min principiella
utgangspunkt &r att foretagen ska detaljregleras i s& liten utstridckning
som mdjligt. Minskad detaljreglering okar sjalvstandigheten men innebér
ocksa att public service-foretagen sjidlva méste ta ett storre ansvar for att
mota de krav som riksdag och regering formulerar i framfor allt
sandningstillstinden. Finansieringen genom avgifter medfor samtidigt
legitima krav pé tydlig redovisning och uppfoljning.

Inledning

Direktiven dr mycket tydliga nér det géller kidrnan i mitt uppdrag, dvs. att
skapa ett beredningsunderlag for nésta tillstandsperiod. Samtidigt pagér
en snabb utveckling pa medieomradet, en utveckling som har bade
kulturella, ekonomiska och tekniska orsaker och konsekvenser. Det har
inte varit mojligt att inom given utredningstid gora prognoser Gver
framtida scenarier pd medieomradet, men mina forslag och bedomningar
utgar fran forstdelsen av medieomrddet som mycket dynamiskt. Den
generellt sett minskade detaljregleringen ger public service-foretagen en
Okad flexibilitet att mdta nya utmaningar samtidigt som de kan utfora det
uppdrag som riksdag och regering beslutat. Ett sammanhang for
fordndringarna pa radio- och TV-omradet finns i kapitel 2.

En definition av public service

Jag har valt att genomgéende anvinda begreppet public service for den
verksamhet som tidigare oftast benimnts radio och TV i allmidnhetens
tjdnst. Skélet till detta &r framfor allt att public service dr mycket mer
spritt och anvédnt &n det lingre radio och TV i allménhetens tjénst.
Begreppet finns dessutom numera i Svenska Akademins ordlista och
riknas darfor som svenskt ord. Jag menar emellertid samma sak med
public service som det man tidigare kallat radio och TV i allmédnhetens
tjénst.

Public service dr radio och TV om alla och for alla. Allménheten
formulerar genom sina folkvalda uppdragen for public service-foretagen,
dvs. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR). Dessa ska sté fria frin utomstaende
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ekonomiska, politiska och andra intressen och verka sjélvstiandigt.
Programmen ska kénnetecknas av kvalitet, saklighet, opartiskhet och
relevans dér det breda kan erbjuda en plattform for det sdrpriglade. Men
public service dr mer 4n bara programmen. Det &r resultatet av en strdvan
att tjana allmédnheten utan att jaga tittarsiffror. Det &dr resultatet av en
kreativ och nyskapande verksamhet som kénnetecknas av stark integritet
och yrkeskunskap. Det dr resultatet av en programpolitik som ger ett
angeldget, provocerande, intressevickande, underhallande och
informativt utbud, fritt frdn reklamavbrott, extern péverkan och
otillborligt gynnande, distribuerat och tillgdngliggjort for alla invanare i
hela Sverige.

Min definition innebér att public service ska ses som en helhet. Alla
program ska kunna motiveras utifrdn uppdraget som kraver hog kvalitet
och relevans i alla genrer. Det innebér att ett program som sénds i public
service ocksé skulle kunna ha sints i en kommersiell kanal och tvért om.
Eftersom public service ska tillgodose bade bredare och smalare
intressen och behov &r det naturligt att det finns genrer i kommersiella
kanaler som ocksé ska finnas i public service. Dartill har public service
ett sérskilt ansvar for att sla vakt om betydelsefulla programomraden som
ar kvalitativt och kvantitativt underrepresenterade hos de kommersiella
aktorerna. Vad jag menar med public service framgar ndrmare av kapitel
3.

Programmens bredd och djup

Fria och oberoende medier &r en viktig forutsittning for en fungerande
demokrati. Public service maste std starka i1 konkurrensen om
medborgarnas uppmérksamhet och dven fortsittningsvis producera
relevanta samhillsprogram och nyhetsprogram som granskar och ger
utrymme for debatt.

En annan viktig funktion for public service &r att spegla den mangfald
som finns i landet. Jag vill understryka att uppdraget att spegla hela
landet inte bara ska fOrstds som en geografisk bestdmning dir den
regionala och lokala sérarten ska lyftas fram, utan att hela befolkningen
ska speglas. Kravet pa spegling har bland annat formulerats som en
bestimmelse om att andelen av allménproduktionen i SVT:s och SR:s
rikssdndningar som produceras utanfor Stockholm ska uppga till minst
55 procent. Jag anser att denna detaljreglering dr problematisk och jag
foreslar darfor att den ska tas bort. Detta diskuteras vidare i kapitel 7.

I Sverige &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar
erkdnda som nationella minoriteter och deras sprdk &r erkdnda som
nationella minoritetssprak. Utdver dessa nationella minoriteter och sprék,
som har ett sirskilt skydd genom en rad internationella konventioner,
finns det i det mangkulturella Sverige knappt 200 olika nationaliteter och
néstan lika manga sprak. Det &r min bedémning att utbudet for sprakliga
och etniska minoriteter dven fortséittningsvis bor vara ett prioriterat
omradet for public service-foretagen. Jag foreslar dértill att utbudet pa
romani chib ska oka betydligt, eftersom det ar litet i forhallande till
utbudet pé finska, samiska och meiénkieli. Sprakliga och etniska
minoriteter behandlas i kapitel 8.
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varierat och brett utbud av program for och med barn och unga. Jag kan Bilaga 1

konstatera att public service-foretagen erbjuder ett unikt utbud for barn
och unga och att de &r enda foretag som producerar nyhetsprogram och
faktaprogram for barn och unga. Jag bedémer att program av hog kvalitet
for och med barn och unga ska vara ett prioriterat omrade for public
service, vilket jag diskuterar i kapitel 9.

Public service har ett omfattande kulturansvar bade som kulturskapare
och kulturspridare. SR har en egen kor och en egen orkester samtidigt
som man ockséd ger plats for fria kulturproducenter. Public service bor
dven fortsdttningsvis ha ett omfattande kulturuppdrag, men jag foreslar
att de ocksé ska ha ett uttalat underhallningsuppdrag. Med underhéllning
menar vi alla olika saker eftersom tycke och smak varierar. Nagon véljer
isdans, en annan lyssnar pa radioteater och en tredje ser helst fragesport.
Ett uttalat underhéllningsuppdrag stimmer vil Overens med min
overgripande syn pé en public service-verksamhet som kénnetecknas av
hog kvalitet 1 bade det breda och det sérpriglade. Jag foreslar ocksa att
SVT édven fortsittningsvis ska ha ett ansvar for svensk filmproduktion
efter ar 2010, oavsett om filmpolitiken regleras via ett filmavtal eller inte.
Dessa fragor behandlas i kapitel 10.

Underhallning kan vara bildande och att bilda sig kan vara roligt. Den
verksamhet som de tre public service-foretagen bedriver ska préglas av
folkbildningsambitioner star det i alla séndningstillstinden. Det &r
emellertid bara UR som har i uppdrag att producera utbildningsprogram.
Detta sker i ndra samarbete med utbildningsvésendet. Jag foreslar att UR
ska koncentrera sin programverksamhet till utbildningsomradet, dér
fokus ligger redan i dag, men att UR ddrutdver ska tillhandahalla ett
utbud av folkbildningsprogram. Detta tydliggér UR:s uppdrag i
jamforelse med i dag. Med hénsyn till UR:s pedagogiska uppdrag och
foretagets kontaktytor med utbildningsvdsendet bedomer jag att
verksamheten dven 1 framtiden bor bedrivas sammanhallet och
sjalvstandigt, se vidare kapitel 12.

Extern produktion

Programmen i public service-utbudet produceras inte bara inom SR, SVT
och UR utan dven av externa producenter. Pa framfor allt TV-omradet
har det pa senare tid bildats en marknad for s.k. produktionsbolag som
kan producera program for ett flertal TV-kanaler. Eftersom
radiomarknaden inte alls &r lika utvecklad bedomer jag att det skulle
underlétta for externa radioproducenter om SR och UR angav i vilken
utstrackning de avser att satsa pd extern produktion.

Jag beddmer att public service-foretagens framtida mojlighet att dra av
ingdende mervirdesskatt kommer att bidra till att stimulera utomstaendes
medverkan och extern produktion. Ytterligare stimulans kan man fa
genom att public service-foretagens organisationer for inkép och
bestéllning av extern produktion &r tydliga. Public service-foretagen bor
ocksa inleda samtal med externa producenter om hur samarbetet ska
organiseras och regleras. De brittiska riktlinjerna i form av en sé kallad
Code of Practice kan vara en utgangspunkt. Jag bedomer diaremot att
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fordelningen mellan den interna produktionen och utomstaendes
medverkan och extern produktion. Att stilla krav pd omfattningen vore
ett exempel pd en sddan detaljreglering som jag har forsokt att ta bort.
Utomstédendes medverkan och extern produktion diskuteras i kapitel 11.

Organisation och effektivisering

Public service-verksamheten har sedan 1993 organiserats i aktiebolagen
SR, SVT och UR, vilka haft var sitt uppdrag. Foretagen dgs av en
stiftelse med staten som huvudman: Forvaltningsstiftelsen for Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
(Forvaltningsstiftelsen). I méanga lander &r public service-verksamheten
organiserad i ett enda foretag och den svenska konstruktionen ar ddrmed
ovanlig. Jag bedomer emellertid att public service-verksamheten dven
under kommande tillstandsperiod bor bedrivas inom de tre fristdende
foretagen SR, SVT och UR. Genom aren har dessa foretag byggts upp
och utvecklats utifran sina skiftande verksamheter. UR har som redan
namnts ett sdrskilt uppdrag och sirskilda samarbetsformer. SR har bland
annat av organisatoriska skil haft mdjlighet att behalla sin starka position
som &r ett kiinnetecken for svensk public service.

Ett av skidlen som brukar ndmnas for en sammanslagning av foretagen
ar okad effektivisering, men jag anser att det dven inom nuvarande
organisation finns goda mdjligheter att forbattra resursanviandningen och
oka effektiviteten. Den mervardesskattebeldggning av avgiften som jag
foreslar nedan kommer enligt min bedomning att underlétta en effektiv
resursanvdndning, men public service-foretagen bor dven fortsittningsvis
kontinuerligt vidta atgdrder som syftar till okad effektivitet och
produktivitet. Jag beddomer ocksa att Sveriges Radio Forvaltnings AB
(SRF), som é&r dotterbolag till SR, SVT och UR och ansvarar for
gemensamma service- och stodfunktioner, skulle kunna ges Dbéttre
forutsdttningar. Detta skulle man kunna uppna genom att ge SRF en liten
och effektiv styrelse med tydlig koppling till public service-foretagens
styrelser. Forvaltningsstiftelsen bor fungera som valberedning och ta
initiativ till att tillsammans med public service-foretagen revidera
bolagsordningen foér SRF.

Jag foreslar att Forvaltningsstiftelsen ska utse ordférande och samtliga
valda ledaméter i1 public service-foretagens styrelser. De valda
suppleanterna ska avskaffas och ersittas med ledaméter. Det dr min
bedomning att Forvaltningsstiftelsen vid sidan av avkastningen fran
stiftelsekapitalet ocksd bor kunna finansieras via koncernbidrag.
Forvaltningsstiftelsen bor pa ett 6vergripande plan ta ett 6kat dgaransvar.
Jag bedomer dérfor att det &r till Forvaltningsstiftelsen som public
service-foretagen en gang per ar bor redovisa hur det utdkade samarbetet
inom olika omradden framskrider. Kapitel 4 behandlar organisations-,
samverkans- och effektiviseringsfragor.
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Direktiven slar fast att finansieringen av public service har stor betydelse

for hur verksamheten kan bedrivas. Det understryks att betalningsbordan

maste bidras solidariskt och att det finns en hog grad av acceptans for

finansieringsséttet hos allminheten. I overensstimmelse med direktiven

har utgangspunkten varit den nuvarande TV-avgiften, men jag har ocksé

analyserat andra alternativ.

Den nuvarande TV-avgiften foreslar jag ska vara kvar men byta namn
till public service-avgift. Ett namnbyte tydliggdr att avgiftsmedlen
finansierar hela public service-verksamheten, inklusive radion. Innehav
av  TV-mottagare ska &ven i fortsittningen utgéra grund for
avgiftsskyldighet. Public service-avgiften ska hdjas med 2 procent om
aret och storleken pa avgiften ska bestimmas for hela tillstdndsperioden.
Detta gor det mojligt for public service-foretagen att planera sin
verksamhet langsiktigt.

Public service-avgiften ska vara en betalning for ritten att ta del av
utsindningarna fran SVT, SR och UR och den har ddrmed karaktiren av
en avgift, enligt min beddmning. Jag foreslar ocksa att TV-mottagare i
lagen definieras som “en sddan teknisk utrustning som kan ta emot
utsindning eller vidaresindning av TV-program”. Den nuvarande
definitionen lyder ”som &r avsedd att ta emot”, men jag anser att
funktionen &r viktigare &n avsikten. I 6vrigt ser jag ingen anledning att
dndra pé det apparatbegrepp som infordes den 1 januari 2007. Se vidare
avsnitt 5.1.

I dag gar TV-avgiftsmedlen till ett konto i Riksgdlden och riksdagen
beslutar hur mycket pengar public service-foretagen ska fa. Jag foreslar, i
linje med vad den sérskilde utredaren Ulf Larsson foreslog 2005, att
pengarna istdllet ska ga direkt till public service-foretagen. Nuvarande
finansieringsmodell gdr public service-foretagen alltfér myndighetslika
eftersom de varje ar maste ldmna in budgetunderlag och riksdagen
beslutar om medelstilldelning; for att fa anslaget stéller regeringen vissa
villkor. Genom att slussa pengarna direkt till public service-foretagen
forsvinner budgetunderlag och anslagsvillkor och storleken pa de medel
som public service-foretagen kan forfoga dver ér direkt beroende av hur
mycket avgiftsmedel som flyter in. Om betalningsviljan dkar kommer
medlen att o6ka och tvdrt om. Detta kallas fortsdttningsvis for
direktfinansiering och det medfor en rad konsekvenser.

Eftersom pengarna inte ska gi via Riksgilden kan det si kallade
rundradiokontot i Riksgélden avvecklas. Jag foreslar att det eventuella
ackumulerade 6verskott som finns pé kontot den 31 december 2009 ska
foras over till Forvaltningsstiftelsen och anviandas for att 6ka det egna
kapitalet i public service-foretagen. Nar det géller ytterligare atgérder for
att Oka det egna kapitalet anser jag att det ar en fraga for
Forvaltningsstiftelsen.

Aven det sa kallade distributionskontot bor avvecklas i samband med
att direktfinansiering infors. Kontot skapades for att utjimna de hoga
kostnader som SVT och UR fick for sin parallellsindning i och med
overgangen frén analog till digital TV. Man lanade helt enkelt av
framtida avgiftsmedel och enligt betalningsplanen ska underskottet vara
reglerat 2013. Jag har emellertid erfarit att det ar fullt mdjligt att forcera 77
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anser darfor att riksdag och regering bor hoja avgiften for nésta ar pa ett
sadant satt att skulden kan regleras fore 2010.

Direktfinansiering innebédr som ndmnts att anslaget forsvinner och vad
som tidigare betraktats som ndringsbidrag i skattehdnseende i framtiden
ska behandlas som “vanliga” intékter. Detta far konsekvenser for public
service-foretagen som tidigare anvént sig av s kallat medelsavstaende
for att exempelvis finansiera verksamhet som bedrivs i dotterforetagen.
Vid direktfinansiering kommer Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) och
SREF istéllet att fakturera public service-foretagen for sina tjanster.

Aven Granskningsnimnden for radio och TV har till stor del
finansierats av TV-avgiften. Jag anser emellertid att det &r olampligt vid
direktfinansiering och foreslar dérfor att Granskningsndmnden helt ska
finansieras over statsbudgeten. Det innebdr med 2008 ars siffror en dkad
utgift for statsbudgeten med 7,2 miljoner kronor.

Jag bedomer att public service-avgiften kommer att bli féremal for
mervirdesskatt nir direktfinansiering infors eftersom verksamheten inte
langre kan sdgas vara undantagen enligt mervirdesskattedirektivet (EG-
ratten) och mervérdesskattelagen (EG-direktivets motsvarighet i nationell
ratt). Eftersom jag bedomer att mervardesskatteplikten dr den enskilt
viktigaste fragan for ett effektivt och rationellt resursutnyttjande for
public service-foretagen ar denna konsekvens onskvérd. Det finns en rad
fordelar med att infora merviardesskatt pa public service-avgiften. Den
externa produktionen av program likstélls i mervirdesskattehdnseende
med den interna produktionen, samarbete mellan foretagen underléttas,
tveksamheter om avdragsritt nir det géller inkdp som béde kan anvindas
i sidoverksamheten (dir avdrag kan goras) och i kdrnverksamheten (dér
avdrag inte kan goras) forsvinner, tolkningssvarigheter om vilken
skattesats som ska gilla for vissa inkop forsvinner, kostnadsjamforelser
underldttas liksom att ldgga kommersiell sidoverksamhet i separata
bolag.  Direktfinansiering och dess konsekvenser, inklusive
mervirdesskattebeldggningen, berdrs i avsnitten 5.2, 5.3 och 5.4.

Tre skattesatser tillimpas i dag i Sverige enligt mervardesskattelagen.
Det &r normalskattesatsen 25 procent och de tvd reducerade
skattesatserna 12 och 6 procent. Jag har analyserat effekterna av att
beldgga public service-avgiften med i tur och ordning 25, 12 och 6
procent mervérdesskatt. En mervérdesskattebeldggning av avgiften kan
antingen gdras genom att mervdrdesskatten ryms inom nuvarande
avgiftsniva, eller genom att avgiften hojs med en viss procent och
mervirdesskatten utgor del av den nya avgiften.

Om avgiften beldggs med 25 procent mervirdesskatt och beldggningen
inte ska innebédra en hojd public service-avgift innebédr det att public
service-foretagen forlorar 20 procent av sina disponibla medel i utgaende
mervirdesskatt. De har emellertid en ingdende mervirdesskatt pa sina
inkdp till verksamheten som ska avriknas frdn den utgdende
mervirdesskatten och den totala forlusten blir darfor ca 830 miljoner
kronor. Om public service-foretagens disponibla medel istéllet ska hallas
konstanta jamfort med en situation utan mervérdesskattebeliggning sa
maste public service-avgiften hojas med ca 15 procent.

Jag anser inte att public service-avgiften bor hdjas med 15 procent och
har dérfor undersdkt om det &r mojligt att skapa ett statsanslag som
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ticker medelsbortfallet. Ett saddant anslag skulle vara neutralt for
statskassan ~ och  konstrueras pa  ett  saddant  sdtt  att
mervirdesskatteeffekterna neutraliseras. Anslaget skulle innebdra en
blandfinansiering for foretagen, bade avgiftsmedel och statsanslag, men
skulle enligt min beddomning inte paverka foretagens avdragsritt.
Konstruktionen torde &ven vara forenlig med Europeiska kommissionens
meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
TV 1 allménhetens tjdnst eftersom avgiftsfinansiering av public service
redan i dag rdknas som statligt stod.

Om avgiften istéllet beldggs med 12 procent mervardesskatt blir public
service-foretagens medelsbortfall ca 200 miljoner kronor vid en
bibehallen avgiftsnivd. Ska foretagens disponibla medel héllas konstanta
maste avgiften hdjas med ca 5 procent. Att beldgga enbart public service-
avgiften med 12 procent mervirdesskatt skulle emellertid kunna innebéra
en konkurrenssnedvridning i forhallande till betal-TV. Det star i strid
med utgangspunkten for EG:s mervirdesskattedirektiv som bygger pa
skatteneutralitetsprincipen. For att undvika en sadan
konkurrenssnedvridning  skulle det vara mojligt att sdnka
mervardesskatten pa motsvarande betal-TV-tjanster. Det skulle innebéra
en forlust for staten.

Aven en mervirdesskattebeliggning med 6 procent skulle kunna fa
saddana konkurrenssnedvridande effekter. En skattesats om 6 procent
skulle dven medfora att public service-foretagen fick ett positivt netto vid
en mervardesskattebeldggning. Enligt principerna for det gemensamma
mervardesskattesystemet inom EU far inte en reducerad skattesats
bestimmas sd att mervirdesskattenettot blir positivt for foretagen och
staten tvingas betala tillbaka. Darfor dr det tveksamt om en skattesats pa
6 procent ér forenlig med EG-rétten.

Min bedémning &r att det 4r mdjligt att beldgga public service-avgiften
med normalskattesatsen 25 procent och konstruera ett anslag for att
kompensera foretagen for medelsbortfallet. Det dr ocksa mojligt att
beldgga avgiften med 12 procent mervirdesskatt, vilket ur ett
kulturpolitiskt perspektiv vore att foredra eftersom det stérker
oberoendet. Eftersom 25 procent &r normalskattesatsen som tillimpas for
radio- och TV-utséindningar foreslar jag emellertid att public service-
avgiften ska beldggas med 25 procent mervérdesskatt. Jag bedomer att
det mot bakgrund av EG-ritten inte torde vara mojligt att beldgga public
service-avgiften med 6 procent mervirdesskatt. Denna analys aterfinns i
avsnitt 5.5.

I avsnitt 5.6 diskuteras ovriga avgiftsfragor. Jag foreslar inledningsvis
att de som nu omfattas av begransningsregeln, dvs. bland annat foretag
och statliga myndigheter, endast ska betala en avgift for samtliga TV-
mottagare som de innehar. Det &r min beddmning att denna
regelforenkling for foretagen kan 6ka betalningsviljan.

Jag bedomer att RIKAB:s praxis ndr det géller avgiftsbefrielse inte bor
anges i lag. Huvudregeln i lagen dr att alla som innehar TV-mottagare
ska betala avgift. Den praxis som utvecklats ndr det géller
avgiftsbefrielse grundar sig pad boendeform. Att lagfasta denna praxis
skulle kunna innebdra att eckonomiskt svaga grupper i vissa typer av
boende blir avgiftspliktiga medan ekonomiskt starka grupper i andra
typer av boende har mdjlighet att fa avgiftsbefrielse, vilket inte verkar
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rattvist. Om huvudprincipen ska fradngés méaste syftet och konsekvenserna
klargoras tydligare.

Av integritetsskdl bor RIKAB inte fa tillgdng till ldgenhetsregistret,
Skatteverkets folkbokforingsdatabas eller uppgifter om sambeskattade
enligt min bedomning. Betal-TV-operatorerna bor inte heller aldggas att
rapportera uppgifter ur sina kundregister. En saddan rapportering skulle
visserligen kunna underldtta uppborden av public service-avgiften
eftersom det skulle vara mojligt att jamfora registren med RIKAB:s
register pa dem som betalar public service-avgift. Det ar emellertid inte
sdkert att uppgifterna skulle kunna skyddas, vilket skulle kunna vara
negativt for betal-TV-operatérerna vars register utgér en vérdefull
tillgdng. Det kan ocksa ifrdgasdttas om det &r rimligt konkurrenterna till
public service ska aldggas att underlitta uppbdrden av public servic-
avgiften.

TV-avgiften har varit foremal for kritik fran flera hall. Det ar
emellertid inte oproblematiskt att ta bort vare sig avgiften eller
kopplingen till innehav av apparat. Jag har undersokt om det skulle vara
mojligt att ersitta den nuvarande avgiften med en strikt individuell
avgift. Skélet skulle vara att public service ar till nytta for alla
medborgare och alla bor darfor vara med och betala. En strikt individuell
avgift skulle mojligen ocksd kunna uppbéras via Skatteverket. Som
framgér av analysen i avsnift 5.7 dr det emellertid forenat med betydande
administration och kostnader att ta in avgiften via Skatteverket. Om en
merviardesskattebeldggning ska vara mojlig maste ndmligen avgiften vara
ett fast belopp, vilket sédrskiljer den fran begravningsavgiften som ar
procentuell i forhéllande till inkomsten. Det 4r ocksd viktigt att
avgiftsskyldigheten kopplas till innehav av apparat for att avgiften dven i
fortsittningen ska anses utgdra en avgift och inte en skatt. Det forefaller
emellertid mindre ldmpligt att 14ta Skatteverket skdta den typ av
kontrollverksamhet som RIKAB skéter i dag.

Jag har ocksa &vervigt moéjligheten att finansiera public service via
statsbudgeten. En finansiering Over statsbudgeten innebdr att public
service-foretagen knyts niarmare till staten samt att statsbudgeten belastas
med knappt 7 miljarder kronor. Eftersom jag anser att
mervardesskattebeldggningen &r central kan jag emellertid konstatera att
en finansiering over statsbudgeten inte dr mojlig.

I avsnitt 5.8 behandlas sponsring. Den sponsring som regleras i radio-
och TV-lagen brukas delas upp i direkt sponsring och indirekt sponsring.
Det dr bara SVT som har mojlighet till sponsring av sdndningar frén
sportevenemang. SR och SVT har mdjlighet att till sponsring av
sindningar som innebdr utsindning av en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstéllning dér SR eller SVT é&r arrangor under forutsittning att
det dr ett arrangemang inom ramen for ett atagande gentemot Europeiska
Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande betydelse samt
att programmet direktsands till flera ldnder. Slutligen har SR, SVT och
UR mgjlighet att sdnda sa kallat indirekt sponsrade sédndningar. Det kan
rora sig om inkdp av en sdndningsritt dar programmet fatt eller senare far
bidrag fran en utomstaende, eller en samproduktion dar ndgon annan fétt
bidrag av utomstdende, eller till sist sdndning av ett program som
framstallts i ett annat land inom ramen for ett atagande gentemot EBU
dér utomstaende har lamnat bidrag.
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Jag kan konstatera att bruket av begreppet indirekt sponsring &r i
enlighet med radio- och TV-lagen. Eftersom den allménna forstaelsen av
sponsring emellertid ar att det ror sig om ett affirsméssigt samarbete som
ar till omsesidig nytta for bada parter, leder begreppet tanken fel. Jag
bedomer dérfor att begreppet bor tas bort fran sdndningstillstinden for
public service-foretagen och istéllet ersdttas med de beskrivande termer
som finns i forarbetena till nuvarande séndningstillstand.

Riksrevisionen har granskat regleringen av indirekt sponsring for SVT
for att fa svar pa fragan om det finns en fungerande styrning och ett
fungerande regelverk. Bedomningen &r att restriktionen att inkdp av
indirekt sponsrade program ska ske till ett marknadsmaéssigt pris inte
tillfor nagot utdver Svriga centrala villkor, och regeringen bor dérfor
prova behovet av den faktiska nyttan av denna specifika restriktion.

Rapporten publicerades den 28 maj 2008 och jag har dérfor inte haft
mojlighet att ta djupare stdllning till den. Om regeringen véljer att ga
vidare med Riksrevisionens beddmning kommer emellertid de
terminologiska problem som jag berdrt ovan nidr det giller indirekt
sponsring inte ldngre vara aktuella.

Direkt sponsrade sdndningar syns for tittaren genom att skyltar visas i
TV-rutan. Med undantag for den svenska finalen i
Eurovisionsschlagerfestivalen forekommer det bara i samband med
sportsédndningar i SVT. Under 2007 var det ca 50 evenemangssandningar
som sponsrades vilket resulterade i sammanlagt Gver 400 sandningar.

Jag anser att sportsindningar dr en viktig del av public service-
verksamheten. Dérfor bor SVT dven fortsattningsvis fa mojlighet att soka
sponsring for sportevenemangsséndningar. Jag kan emellertid konstatera
att den uttalade riktlinjen hos riksdag och regering om restriktivitet nér
det giller sponsring inte efterfoljs. Jag foresldr darfor att nuvarande
regler skérps. Sponsring ska fa forekomma i samband med sédndningar av
maximalt 20 sportevenemang péd é&r, vilket torde kunna medfora att
antalet sponsrade sdndningar kan minskas till mindre &n hélften av den
nuvarande nivén.

Uppdragets utformning och uppfoljning

Jag foreslér att nasta sdndningstillstdnd for SR, SVT och UR ska vara sex
ar och gilla frdn och med den 1 januari 2010 till och med den 31
december 2015. Jag anser att public service-foretagen sjélva maste fa
mota de utmaningar som de snabba fordndringarna pd medieomradet
innebér. En sexdrig tillstdndsperiod gor detta mojligt.

Public service-foretagens verksamhet har under en tid varit uppdelad i
karnverksamhet, kompletterande verksamhet och sidoverksamhet. Public
service-foretagens kérnverksamhet ska &dven fortséttningsvis vara att
producera och sénda radio och TV till allminheten enligt mitt forslag.
Jag bedomer att denna kdrnverksamhet inte far fordndras i betydande
omfattning genom start av nya permanenta programkanaler eller liknande
tjénster utan regeringens medgivande.

Jag foreslar att foretagen é&ven fortsdttningsvis far bedriva
kompletterande  verksamhet. Denna ska finansieras helt med
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avgiftsmedel, ska omfattas av samma riktlinjer som kérnverksamheten Prop. 2008/09:195

och far inte skada kdrnverksamheten.

Sidoverksamhet far public service-foretagen mojlighet att bedriva i
begrinsad omfattning enligt mitt forslag. Den ska bédra sina egna
kostnader, sdrredovisas och bedrivas pé ett konkurrensneutralt vis. Den
far inte vara av en sddan omfattning eller karaktir att den kan riskera att
inkrdkta pa kdrnverksamheten eller skada varumérket. Jag bedomer
slutligen att det finns ett behov av att se 6ver sidoverksamheten inom
SVT och hur den ska regleras.

Direktfinansiering medfér att anslagsvillkoren forsvinner. De
bestimmelser som fortfarande ska gélla bor skrivas in i
bolagsordningarna med ett undantag som ska skrivas in i lag. I Gvrigt
anser jag att minga av bestimmelserna kan tas bort. Vad som ska hénda
med varje villkor finns redovisat i bilaga 3.

Public service-foretagen har enligt sdndningstillstinden mdjlighet att
sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser for sprékliga och
etniska minoriteter samt nir det géller program om och for personer med
funktionsnedsittning. Jag bedomer att dessa Overenskommelser bor
siandas till Kulturdepartementet och Granskningsndmnden innan
verksambhetsérets borjan och att ansvarsomraden och utveckling klart bor
framga.

Sedan drygt tio &r ldmnar foretagen en érlig public service-redovisning
till Kulturdepartementet och Granskningsndmnden. Redovisningen
beskriver hur foretagen har valt att bedriva sin verksamhet for att
uppfylla uppdraget. Jag foreslar att foretagen dven fortséttningsvis senast
den 1 mars varje ar ska ldmna public service-redovisningar. Foretagens
revisorer ska granska redovisningarna.

Granskningsndmnden har som huvudsaklig uppgift att granska
innehéllet i radio- och TV-program i efterhand och bedéma om de star i
Overensstimmelse med de bestimmelser som géller. Det gors pa eget
initiativ eller efter en anmélan fran allménheten. Nér det géller public
service-verksamheten har Granskningsndmnden emellertid ocksd ett
sarskilt uppdrag att granska helheten, dvs. om uppdraget har uppfylits.
Jag bedomer att Granskningsndmnden dven fortséttningsvis ska bedoma
om public service-foretagen har uppfyllt uppdraget. Granskningen bor
goras med utgdngspunkt frdn radio- och TV-lagen och
sandningstillstdnden. Om Granskningsndmnden anser att uppdraget inte
ar uppfyllt bor ndmnden motivera varfér men inte patala vilka
fordndringar som krivs for att uppdraget ska uppfyllas. Alla fragor som
har med uppdragets allminna utformning och uppfoljning att gora
behandlas i kapitel 6.

Okad tillgiinglighet

I kapitel 13 och 14 diskuteras tillgdngligheten till TV- respektive
radiosdndningar. Med tillgdnglighet menar jag savidl faktisk teknisk
distribution pa olika plattformar och 6ver geografiskt bestimda omraden
som hur varje individ har mojlighet att tillgdngliggora sig séndningen
genom exempelvis textning av program.
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Jag bedomer att det digitala marknétet for TV med sin hoga tickning 4r Prop. 2008/09:195
en viktig infrastruktur for public service. Eftersom SVT ocksa bor fa Bilaga 1
mojlighet att folja och driva den tekniska utvecklingen pa TV-omréadet
bor SVT:s forsdk med hogupplost TV (HDTV) fa fortsitta for att pa sikt
kunna goras tillgidnglig i en nationell kanal.

Jag bedomer att vidaresdndningsplikten bor ses Over eftersom
nuvarande lagstiftning &r otydlig och far oonskade konsekvenser.

Digitaliseringen har medfort dkade mojligheter nidr det géller att
tillgéngliggdra sdndningarna for personer med funktionsnedséttning. Jag
foreslar att alla program pé svenska i SVT1, SVT2, Barnkanalen,
Kunskapskanalen och SVT24 som dr meningsfulla att texta ska textas.
Denna textning ska hélla hog kvalitet. Under 2007 textade SVT 68
procent av forstasdndningarna i det svenska utbudet i SVT1 och SVT2
samt hela utbudet i Kunskapskanalen, vilket dr en 6kning jamfort med
foregaende ar. Textning innebér dkad tillganglighet for ménga manniskor
och den bor darfor prioriteras. Jag delar emellertid SVT:s egen
uppfattning att malet om att texta alla program som ar meningsfulla att
texta kriver ett taligenkanningssystem for direkttextning av hog kvalitet.
Det dr angeldget att finna en 16sning pa finansieringen av ett séddant
system.

Jag foreslar att SVT och UR ska sdnda betydligt fler timmar pa
teckensprak. Antingen kan teckensprdk vara det sprak som talas i
programmet eller ocksd kan ett program tolkas till teckensprak. Jag
foreslar ocksa att SVT ska inleda forsok med syntolkning under den
kommande tillstdndsperioden. Syntolkning &r i ménga fall avgorande for
att personer med synskada ska kunna tillgodogora sig programutbudet i
TV. Slutligen anser jag att det dr angeldget att arbetet med att forbattra
horbarheten 1 TV fortsitter.

Horbarheten i radio &r ocksa viktig och jag vilkomnar de riktlinjer som
tagits fram for att oka tillgdngligheten. Digitaliseringen kan ocksa
erbjuda nya mojligheter att tillgdngliggéra utbudet ytterligare genom
bland annat separerat ljud. Digitaliseringen av radio &r emellertid inte
genomford. SR har for nérvarande 1 uppdrag att prova olika tekniker for
att nd sina lyssnare. Jag har emellertid efter samtal med de ndrmast
berérda funnit att det nu skulle vara mojligt att fora fragan om ett sarskilt
digitalt distributionsnit for radio vidare. Det krdvs dock en samlad
hantering dar SR och den kommersiella privata lokalradion &r enig pé en
rad punkter. Ett sddant beslut bor inte kopplas ithop med nedsliackningen
av det analoga FM-nétet. Jag bedomer att FM-nitet kommer att vara i
drift under lang tid.

I kapitel 15, som &ar det sista kapitlet i betinkandet, diskuteras ny
teknik och framfor allt Internet. Tillgangen till Internet 6kar och under
2007 hade 84 procent tillgng till Internet hemma. Aldersgruppen 9-79
ar dgnade i genomsnitt 17 procent av sin medietid &t Internet. Jag
bedomer att det dr nddvéandigt att public service-foretagen bedriver
verksamhet pé Internet om de ska kunna utvecklas, behalla sin legitimitet
och na tittarna och lyssnarna. Utbudet pa Internet bor utgé ifran och ha en
tydlig koppling till programverksamheten. Utbudet bor ocksa utformas sé
att s& manga som mojligt kan tillgodogdra sig tjanster och program.
Malsdttningen bor vara att textning, talad textremsa och syntolkning dven
erbjuds i utbudet pé Internet. 83



Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig over betdnkandet Kontinuitet och
forandring (SOU 2008:64).

Riksrevisionen, Kammarritten i Sundsvall, Lansrétten i Norrbottens
lan, Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Handisam, Barnombudsmannen,
Riksgildskontoret, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Statskontoret, Myndigheten for skolutveckling,
Goteborgs  universitet, Stockholms universitet, Mittuniversitetet,
Hogskolan i1 Kalmar, Sodertérns hogskola, Sametinget, Post- och
telestyrelsen, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Ungdomsstyrelsen,
Konsumentverket, Statens kulturrad, Institutet for sprak och folkminnen,
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Medieradet, Delegationen for romska fragor, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB, Radiotjénst i
Kiruna AB, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, Teracom AB,
Kungliga Operan AB, Copyswede, Folkbildningsforbundet, Stiftelsen
Svenska Filminstitutet, Hjdlpmedelsinstitutet, Landsorganisationen i
Sverige, Svenskt nédringsliv, Tjdnstemédnnens centralorganisation,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Dramatikerforbund, KLYS (Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd), Oberoende Filmares Forbund, Féreningen Sveriges
Filmproducenter, TV-producenterna, Teaterforbundet, Svenska samernas
riksforbund, Samiid Girjecalliid searvi/Samisk forfattarforening, Svenska
Tornedalingars riksforbund, Sverigefinldndarnas delegation,
Handikappforbundens Samarbetsorgan, Sveriges Dodvas Riksforbund,
Sveriges Horselskadades Riksforbund, Synskadades Riksforbund,
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprékstorda barn,
Pensiondrernas  Riksorganisation, Sveriges  Pensionérsforbund,
Riksidrottsforbundet, Tidningsutgivarna, Elektronikbranschen, Svenska
Stadsnitsforeningen, IT&Telekomforetagen, TV4 AB, Modern Times
Group AB, Kanal 5 AB, Nérradions Riksorganisation.

Justitiekanslern, Skolverket, Statens ljud- och bildarkiv, Sveriges
akademikers centralorganisation och Sveriges kommuner och landsting
har forklarat att de inte har nagra synpunkter eller att de avstar fran att
lamna synpunkter.

Déarutover har yttranden inkommit fran Carl. G. Friedner,
Studieforbundet, Vuxenskolan, Unionen, Rorelsefolkskolornas
intresseorganisation, Timbro, Folkbildningsradet, Sveriges Kristna Rad
och Romska Delegationen.

Sveriges Radio Forvaltnings AB, Kungliga Dramatiska Teatern AB,
Svenska Musikerforbundet, Svenska tonsittares internationella
musikbyrd, Svenska artisters och musikers intresseorganisation,
Bildkonst Upphovsritt i Sverige, Radioproducenterna,
Riksorganisationen Same Atnam, Judiska Centralrddet, Samarbetsorgan
for etniska organisationer i Sverige SIOS, Forbundet Funktionshindrade
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med lds- och skrivsvérigheter, Riksforbundet FUB for utvecklingsstérda Prop. 2008/09:195
barn, ungdomar och  vuxna, Landsradet for  Sveriges Bilaga?2
Ungdomsorganisationer, RAB — Radiobranschen, Svenskt DABForum,

Telenor, Hi3G, Com Hem, Canal Digital, Telia Sonera AB, Tele2 AB,

Axess TV och Riksforbundet Oppna kanaler har beretts tillfille att yttra

sig men inte lamnat nagot yttrande.
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Forteckning 6ver remissinstanser — Riksrevisionens g??P- 2208/091195
1aga
rapport g

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig O&ver
Riksrevisionens rapport Regler och rutiner for indirekt sponsring inom
SVT: Konkurrensverket, Granskningsndmnden f{or radio och TV,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, TV4 AB, Modern Times Group AB, Kanal 5 AB.

Av dessa instanser har Sveriges Television AB ldmnat separat yttrande.
Konkurrensverket, Granskningsndmnden for radio och TV, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB har yttrat sig i samband
med sina remissvar pa betinkandet Kontinuitet och fordndring (SOU
2008:64).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allménhetens tjénst

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om finansiering av

radio och TV i allméinhetens tjinst'>
dels att 2 b § ska upphora att gilla,

dels att 1, 2 a, 3, 5-7, 11-13, 17 och 23 §§ samt rubrikerna narmast
fore 7 och 23 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som ar direkt anknuten
till den skall finansieras med en
TV-avgift enligt denna lag under
forutséttning dels att
sandningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) har meddelats den som
bedriver séndningsverksamheten,
dels att tillstindet innehdller ett
forbud mot att sénda reklam.

Foreslagen lydelse

1§13

Radio- och TV-verksamhet i
allménhetens tjénst och
verksamhet som ar direkt anknuten
till den ska finansieras med en
radio- och TV-avgift enligt denna
lag under forutsittning dels att
sdndningstillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta och andra styckena radio-
och TV-lagen (1996:844) har
meddelats den som Dbedriver
sandningsverksamheten, dels att
tillstindet innehaller ett forbud
mot att sdnda reklam.

2a§14

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
till  Radiotjinst 1  Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

For varje paborjad grupp om tio
TV-mottagare betalas en enda TV-
avgift, om mottagarna

1. innehas av samma statliga
myndighet, eller

2. innehas av samma
avgiftsskyldig och anvdnds
antingen

12 Senaste lydelse av

lagens rubrik 2006:798

2b § 2006:798.

13 Senaste lydelse 2006:1442.
' Senaste lydelse 2006:798.

Den som innehar en TV-
mottagare ska betala radio- och
TV-avgift till Radiotjénst 1 Kiruna
Aktiebolag (RIKAB).

38§

For  samtliga  TV-mottagare
betalas en enda radio- och TV-
avgift om de

1. dr avsedda att anvindas i
innehavarens hushall, eller

2. innehas av samma statliga
myndighet  eller av  samma

avgiftsskyldig.
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a) i hotell- eller pensionats-
rorelse eller

b) annars i anldggningar eller
lokaler som dr avsedda for annat
dn bostadsindamdl, dock inte
lokaler som avses i 2 § andra
stycket, eller

¢) i fortskaffningsmedel som dr
avsedda for yrkesmdssig trafik.

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-

mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som é&r
avsedda for annat an
bostadsédndamal eller i
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sarskilt
vidtagen atgird inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

TV-avgift betalas inte for TV-
mottagare som

1. innehas av nagon som &r
anstilld vid en  utldndsk
beskickning eller ett
karridarkonsulat, om det har
beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte skall
betalas for mottagaren,

En enda avgift betalas ocksa for
samtliga  TV-mottagare  inom
samma sjukhus, vdrdanstalt eller
inrdttning av liknande slag, om
TV-mottagarna dr avsedda att
anvdndas av dem som far vard.

5§15

Skyldighet att betala radio- och
TV-avgift finns inte vid innehav av
TV-mottagare som finns i
anldggningar eller lokaler som &r

avsedda for annat an
bostadsdndamal eller i
fortskaffningsmedel, om

mottagaren pa grund av en sdrskilt
vidtagen atgird inte kan anvéndas
for att ta emot TV-program.

6§16

Radio- och TV-avgift betalas
inte for TV-mottagare som
1. innehas av ndgon som é&r

anstélld vid en utlandsk
beskickning eller ett
karridarkonsulat, om det har

beslutats av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer att avgift inte ska
betalas for mottagaren,

2. har forts in i riket for tillfalligt bruk och ar tullfri,
3. innehas pa prov under hogst 15 dagar, eller

4. ar varaktigt undanstilld eller
obrukbar savitt géller tid efter det
att forhallandet har anmalts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

TV-avgiftens storlek m.m.

TV-avgiften ar 2 076 kronor for
ett ar. Den ska betalas i fyra poster

1% Senaste lydelse 2006:798.
' Senaste lydelse 2006:798.
17 Senaste lydelse 2008:1255.

ar varaktigt undanstidlld eller
obrukbar ndr det géller tid efter
det att forhallandet har anmalts till
RIKAB av den avgiftsskyldige.

Radio- och TV-avgiftens storlek
m.m.

7§17

Radio- och TV-avgiften ar 2 076
kronor for ett ar. Den ska betalas i

Prop. 2008/09:195
Bilaga 4

88



om 519 kronor.

fyra poster om 519 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och ska betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta
avgiftsperioden ska avgiften betalas med sa stort belopp i forhallande till
arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat till

jamnt antal kronor.

RIKAB far, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
TV-avgift ska betalas i andra
poster och vid andra tidpunkter dn
som anges 1 forsta och andra
styckena, dels att avgiften inte ska
aviseras enligt 10 §.

RIKAB fir, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
radio- och TV-avgift ska betalas i
andra poster och vid andra
tidpunkter &n som anges i forsta
och andra styckena, dels att
avgiften inte ska aviseras enligt
10 §.

11 §18

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmalt
att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphort och anmilan har kommit
in till RIKAB.

Radio- och TV-avgift ska betalas
till dess att den avgiftsskyldige har
anmilt att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphort och anmédlan har kommit
in till RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider upphor avgiftsskyldigheten per
dodsdagen, om en anmélan som avses i forsta stycket kommer in till
RIKAB inom tre ménader frén denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet ar lagre dn 150 kr,
betalas det dock inte tillbaka.

Radio- och TV-avgift som avser
tiden efter det att
avgiftsskyldigheten har upphort
enligt forsta eller andra stycket ska
betalas tillbaka till den
avgiftsskyldige eller dédsboet. Om
beloppet ér lagre dn 150 kronor,
betalas det dock inte tillbaka.

128"

Om en TV-avgift inte betalas
inom foreskriven tid, skall RIKAB
sinda en paminnelse till den
avgiftsskyldige med uppmaning

att betala inom den tid som
RIKAB bestdmmer. For
paminnelsen skall den

avgiftsskyldige inom samma tid
betala en péminnelseavgift med
belopp som regeringen
foreskriver.

'® Senaste lydelse 2006:798.
1% Senaste lydelse 2006:798.

Om en radio- och TV-avgift inte
betalas inom foreskriven tid, ska
RIKAB sidnda en péaminnelse till
den avgiftsskyldige med
uppmaning att betala inom den tid
som RIKAB bestimmer. For
paminnelsen ska den avgifts-
skyldige inom samma tid betala en
paminnelseavgift. Regeringen fdar
meddela foreskrifter om
pdminnelseavgiftens storlek.
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13§

Om en TV-avgift inte betalas
inom den tid som har satts ut i
paminnelsen, skall den
avgiftsskyldige ocksd betala en
tilliggsavgift inom den tid som

RIKAB  bestammer. Tilldggs-
avgiften & 40 procent av
avgiftsposten for perioden.

Beloppet avrundas nedét till jamnt
antal kronor.

Om en radio- och TV-avgift inte
betalas inom den tid som har satts
ut 1 paminnelsen, ska den
avgiftsskyldige ocksd betala en
tilliggsavgift inom den tid som

RIKAB  bestdimmer. Tillaiggs-
avgiften &dr 40 procent av
avgiftsposten for perioden.

Beloppet avrundas nedét till jamnt
antal kronor.

17 ¢

RIKAB:s beslut om pdforande
av avgifter enligt denna lag ska
anses som beslut av
forvaltningsmyndighet och  fér
verkstillas, om avgiften &r obetald
och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har begirts
omprovat eller omprdovnings-
beslutet har blivit overklagat.
Avser Dbeslutet TV-avgift, kravs
dock att RIKAB har sint en
paminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handldggs
hos kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Andring av TV-avgiftens storlek

RIKAB:s beslut om att pdfora
avgifter enligt denna lag ska anses
som beslut av
forvaltningsmyndighet och far
verkstillas, om avgiften dr obetald
och forfallen till betalning.
Verkstillighet far ske dven om
avgiftsbeslutet har begirts
omprovat eller omprovnings-
beslutet har dverklagats. Avser
beslutet radio- och TV-avgift,
krivs dock att RIKAB har sint en
paminnelse enligt 12 §.

Uttagande av avgift handliggs
hos Kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Andring av radio- och TV-
avgiftens storlek

23 §22

Skall TV-avgiften pa grund av en
andring i denna lag betalas med ett
annat belopp &n tidigare, skall
avgiftsposten for en period som
16per ndr dndringen tridder i kraft
berdknas enligt den tidigare TV-
avgiften for tiden fore
ikrafttradandet och enligt den nya
avgiften for tiden efter
ikrafttradandet. Beloppet avrundas
nedat till jimnt antal kronor.

2 Senaste lydelse 2006:798.
2! Senaste lydelse 2006:798.
2 Senaste lydelse 2006:798.

Ska radio- och TV-avgiften pa
grund av en dndring i denna lag
betalas med ett annat belopp &n
tidigare, ska avgiftsposten for en
period som Ioper ndr &dndringen
trader i kraft berdknas enligt den
tidigare radio- och TV-avgiften for
tiden fore ikrafttrddandet och
enligt den nya avgiften for tiden
efter ikrafttrddandet. Beloppet
avrundas nedat till jimnt antal
kronor.
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RIKAB skall inte #&ndra TV-
avgiften enligt forsta stycket, om
den avgiftsskyldige fore
avgiftsperiodens  utgdng  har
anmilt att hans eller hennes
innehav av TV-mottagaren har
upphort.

RIKAB ska inte dndra radio-
och TV-avgiften enligt forsta
stycket, om den avgiftsskyldige
fore avgiftsperiodens utgang har
anmélt att hans eller hennes
innechav av TV-mottagaren har
upphort.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2010.

2. Om TV-avgift som har betalats fér 2010 &verstiger den radio- och
TV-avgift som ska betalas enligt de nya foreskrifterna, ska avriakning
goras mot framtida avgifter. Avgift ska betalas tillbaka i den man den

motsvarar mer n ett ars avgift.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:000)

dels att 29 kap. 4 § samt rubriken ndrmast fore 29 kap. 4 § ska ha

foljande lydelse,

dels att bilagan till lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:150

TV-avgift

Foéreslagen lydelse

Radio- och TV-avgift

29 kap.

Sekretess géller i drende som
avser TV-avgift for uppgift om en
enskilds personliga eller
ekonomiska forhédllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rjs.

For uppgift i en allmédn handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.

4 §23

Sekretess géller 1 drende som
avser radio- och TV-avgift for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmidn handling
géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Bilaga'

Lydelse enligt prop. 2008/09:174

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet
Posten Aktiebolag medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689  och  1993:1690),

folkomrdstning (SFS 1993:1696),

sdrskild  postdelgivning  (SFS
1993:1688), tullkontroll  (SFS
1993:1698), utldmnande av

" Anmiirkning: Andringar i bilagan har ocksa foreslagits i propositionen 2008/09:174 Lag
om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m. samt i lagradsremisserna
Luftfartens lagar och En ny organisation for veterindr service och vid utbrott av
smittsamma sjukdomar.
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Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag

Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som &vertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen.

korkort (SFS  1993:1695 samt
handlédggning av flyttningsanmal-
ningar (SFS 1993:1699)

arenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

forvaltning av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslén m.m
samt lan enligt fOrordningen
(1989:858) om ersittningslang for
bostadsindaméal, i den man
handlingarna  inkommit  eller
uppréttats fore den 1 januari 1997,
och for tiden direfter sédana
handlingar i lanedrenden enligt
forordningen  (1983:1021) om
tilliggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som Overldmnas
av Boverket samt handlingar i
drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt
nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostider eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostader

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ocksd handlingar hos ndgot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Posten Aktiebolag

Verksamhet
medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689  och 1993:1690),

folkomrostning (SFS 1993:1696),

sdrskild  postdelgivning  (SFS
1993:1688), tullkontroll  (SFS
1993:1698), utlamnande av
korkort (SFS  1993:1695 samt
handlaggning av
flyttningsanmaélningar (SFS

1993:1699)
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Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag

Statens
Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som &vertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen.

drenden om radio- och TV-avgifter
(SFS 1989:41)

forvaltning av de 1&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslang for
bostadsdandamal, 1 den méan
handlingarna  inkommit  eller
uppriéttats fore den 1 januari 1997,
och for tiden darefter sddana
handlingar i lénedrenden enligt
forordningen  (1983:1021) om
tilliggslan for ombyggnad av
bostadshus, m.m. som 6verldmnas
av Boverket samt handlingar i

drenden om icke utbetalda
bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt

nybyggnadslaneforordningen
(1986:692) for bostader eller
ombyggnadslaneférordningen
(1986:693) for bostiader

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § och 8 kap. 7 § socialtjanstlagen

(2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
38§

Forsorjningsstod lamnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning,
telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor,

fackforening och arbetsloshetskassa.
Skiliga kostnader enligt forsta

stycket 1 skall i enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella
prisundersdkningar  av  olika
hushallstypers baskonsumtion. Om
det i ett enskilt fall finns sérskilda
skdl, skall socialnimnden dock
berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksa i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ldgre nivd, om det finns
sarskilda skil for detta.

1. livsmedel, kldder och skor,
lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidning,
telefon och radio- och TV- avgift,
hemforsakring samt medlemskap i

Skiéliga kostnader enligt fOrsta
stycket 1 ska 1 enlighet med vad
regeringen ndrmare foreskriver
berdknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pa
grundval av officiella
prisundersokningar ~ av  olika
hushallstypers baskonsumtion. Om
det i ett enskilt fall finns sérskilda
skédl, ska socialndmnden dock
berdkna dessa kostnader till en
hogre niva. Namnden far ocksa i
ett enskilt fall berdkna kostnaderna
till en ldgre niva, om det finns
sdrskilda skal for detta.

8 kap.
7 §24

Kommunen ska bestimma den enskildes forbehallsbelopp genom att
berikna den enskildes levnadskostnader, utom boendekostnaden, med
ledning av ett minimibelopp. Boendekostnaden ska berédknas for sig och
laggas till minimibeloppet. For sddan boendekostnad som anges i 5 § ska
dock inget forbehall goras.

Minimibeloppet ska, om inte annat foljer av 8 §, alltid per ménad
utgora lagst en tolftedel av

1. 1,3546 ganger prisbasbeloppet for ensamstaende, eller

2. 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en av sammanlevande
makar och sambor.

Minimibeloppet enligt forsta Minimibeloppet enligt forsta

stycket ska tdcka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien, dagstidning, telefon, TV-

* Senaste lydelse 2008:1424.

stycket ska tdcka normalkostnader
for livsmedel, kldder, skor, fritid,
hygien,  dagstidning, telefon,
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avgift, hemforsdkring, Oppen radio- och TV-avgift, hemfor- Prop.2008/09:195
hilso- och sjukvard, tandvird, sdkring, Oppen hélso- och Bilaga4

hushallsel, forbrukningsvaror, sjukvérd, tandvard, hushallsel,
resor, mdbler, husgerdd och forbrukningsvaror, resor, mobler,
lakemedel. husgerad och ldkemedel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-04-01

Nérvarande: F.d. regeringsrddet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsraddet Karin Almgren.

Andringar i lagen om finansiering av radio och TV i allméinhetens
tjinst

Enligt en lagradsremiss den 26 mars 2009 (Kulturdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst,

2. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:000),

3. lag om éndring i socialtjidnstlagen (2001:453).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Kirsten Glansberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas vissa dndringar i bl.a. lagen om finansiering av
radio och TV i allmédnhetens tjdnst. En dndring utgdrs av att gruppen
innehavare av TV-mottagare, som oavsett antalet mottagare ska betala en
enda radio- och TV-avgift, utdkas. En mindre &ndring &r att
bendmningen TV-avgift byts ut mot radio- och TV-avgift.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om finansiering av radio och TV i
allménhetens tjénst

3§

I paragrafen foreslas, forutom den s.k. hushallsavgiftsregeln, en ny
avgiftsregel for statliga myndigheter och avgiftsskyldiga. Regeln innebér
att endast en avgift ska betalas fér samtliga TV-mottagare som innehas
av statliga myndigheter och andra avgiftsskyldiga. Motsvarande géller
avgift for TV-mottagare avsedda att anvéndas av vardtagare pa sjukhus,
vardanstalt eller liknande inrdttning. Av forfattningskommentaren
framgér att den sistndmnda bestdmmelsen innebér att ett landsting eller
en kommun som har flera vardinrattningar endast ska betala en enda TV-
avgift for samtliga TV-mottagare som landstinget eller kommunen
innehar och som anvénds av vardtagarna. Bestimmelsen synes anknyta
till vardgivaren och avsikten vara att en och samma vardgivare ska betala
en enda avgift for samtliga TV-mottagare oavsett pa vilken
vardinrittning de finns forutsatt att de &r avsedda att anvéndas av dem
som far vard. Paragrafen skulle i sadant fall kunna fortydligas enligt
foljande:
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En enda radio- och TV-avgift betalas for samtliga TV-mottagare

1. som &r avsedda att anvéndas i innehavarens hushéll,

2. som en statlig myndighet eller en avgiftsskyldig innehar, eller

3. som finns tillgéngliga hos en vérdgivare och som ar avsedda att
anvindas av dem som far véard pa véardgivarens sjukhus, vardanstalt eller
inrdttning av liknande slag.

68§

Det sista ledet i paragrafen, som ska utgéra punkt 4, bor ges foljande
lydelse:

4. ar varaktigt undanstilld eller obrukbar vad géller tid efter det att
forhéllandet har anméilts till RIKAB av den avgiftsskyldige.

11§

Aven juridiska personer kan vara avgiftsskyldiga. Det ir dirfor inte
lampligt att i1 forsta stycket relatera till hans eller hennes avgiftspliktiga
innehav. Stycket bor i stéllet formuleras pa foljande sétt:

Radio- och TV-avgift ska betalas till dess att den avgiftsskyldige har
anmaélt att det avgiftspliktiga innehavet har upphdrt och anmélan har
kommit in till RIKAB.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Sandningstillstand 2007-2009

SANDNINGSTILLSTAND FOR SVERIGES RADIO AB
Utbildnings- och kulturdepartementet 2006-12-21

Tillstindets innebord, tid och upphérande

Sveriges Radio AB (SR) har till uppgift att bedriva
ljudradioverksambhet i allmédnhetens tjénst. Verksamheten skall
priglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjdlvstindigt 1 forhallande till savdl staten som olika
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i
samhallet.

SR meddelas tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen (1996:844) att under hela dygnet sénda
rikstdckande ljudradio. Sadndningstillstindet innebér rétt att i
hela landet samtidigt sdnda fyra program. Att samtidigt sinda
ett rikstickande program innebér ritt att dela upp sédndningen i
regionala sindningar. SR medges dessutom rétt att — i likhet
med vad som sdnds & 2006 — i Stockholm och Malmo
samtidigt sdnda tvd respektive ett program. Se ocksd SR:s
sandningstillstand for digitala ljudradiosédndningar.

SR medges vidare ritt att sinda ljudradioprogram avsedda
for mottagning i utlandet.

Tillstandet trader i kraft den 1 januari 2007 och giller till
och med den 31 december 2009. Samtidigt upphor SR:s nu
gillande sédndningstillstdnd.

Detta tillstdnd kan &terkallas enligt bestimmelserna 1 11
kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen.

Villkor for sindningsritten

Regeringen foreskriver att sdndningstillstandet skall forenas
med foljande villkor, vilka SR godtagit enligt 3 kap. 8 § radio-
och TV-lagen.

Allmdnna bestdmmelser

1§
SR skall samtidigt sdnda fyra ljudradioprogram till hela landet,
varav ett dven skall ha regionalt uppdelat innehéll. Att sédnda
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till hela landet innebér att minst 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen skall kunna ta emot marknétssiandningar.

SR far inte ta flera frekvenser i FM-bandet i ansprak for
sina sdndningar &n dem som SR anvént under huvuddelen av ér
2006. Detta hindrar dock inte en sadan utbyggnad som behdvs
for att en storre andel av den bofasta befolkningen skall kunna
nds av sindningarna.

2§

SR skall bereda utrymme for séndningar av radiotidningar.
Sandningar skall ske, om s& behdvs, i samma tidsmissiga
omfattning som under verksamhetsaret 2006.

38

SR skall wupplata sdndningstid for séndningar av
utbildningsprogram fran Sveriges Utbildningsradio AB (se
dven SR:s anslagsvillkor).

4§

SR skall utforma séndningarna pé sédant sétt att de inte endast
kan tas emot av en begrinsad del av allmédnheten i
sdndningsomradet.

5§
SR skall anvénda analog utsdndningsteknik for sdndningarna.
Den tekniska kvaliteten skall vara hog.

Innehallet i sdndningarna

68§

Sandningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i ljudradion.

SR skall fore sdndning av program sd noggrant som
omstdndigheterna  medger  kontrollera  sakuppgifter i
programmet. Amnesval och framstillning skall ta sikte pa vad
som &r relevant och vésentligt.

78§

Den enskildes privatliv skall respekteras i
programverksamheten om inte ett oavvisligt allmént intresse
kréver annat.
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83§ Prop. 2008/09:195
SR skall ta hénsyn till ljudradions sérskilda genomslagskraft Bilaga 6

nér det giller programmens dmnen och utformning samt tiden

for sindning av programmen.

93§

SR skall erbjuda ett méngsidigt programutbud som omfattar
allt frén det breda anslaget till mer sirpridglade programtyper.
Hog kvalitet och nyskapande form och innehéll skall utmérka
programverksamheten.

Programmen skall utformas sé att de genom tillgdnglighet
och mangsidighet tillgodoser skiftande fOrutsittningar och
intressen hos befolkningen i hela landet. Programutbudet skall
spegla forhéllanden i hela landet och som helhet priglas av
folkbildningsambitioner. SR skall beakta programverksam-
hetens betydelse for den fria asiktsbildningen och utrymme
skall ges at en mangfald av dsikter och meningsyttringar.

10§

SR har ett sérskilt ansvar for det svenska spréket och dess
stillning i sambhdillet. Sprakvardsfragor skall beaktas i
verksamheten. SR skall tillhandahéalla ett mangsidigt utbud av
program av hog kvalitet pa det svenska spraket.

11§

Nyhetsverksamheten inom SR skall bedrivas sa att en mangfald
i nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i
olika program.

SR skall meddela nyheter, stimulera till debatt, kommentera
och belysa hédndelser och skeenden och dirvid ge den allsidiga
information som medborgarna behdver for att vara orienterade
och ta stdllning i samhaélls- och kulturfragor.

SR skall granska myndigheter, organisationer och foretag
som har inflytande pa beslut som ror medborgarna samt spegla
verksamheten inom sddana organ och inom andra maktsfarer.

Nyhetsformedling och samhéllsbevakning skall utga frén
olika perspektiv, s& att héndelser speglas utifrdn olika
geografiska, sociala och andra utgadngspunkter.

12§
SR skall erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hog kvalitet.
SR skall bevaka, spegla och kritiskt granska héndelser pa
kulturlivets olika omraden i Sverige och i andra ldnder. Det
utlindska programutbudet skall spegla olika kulturkretsar och
innehélla program fran olika delar av vérlden. Program om och 101



frdn de nordiska grannlénderna skall sédndas i syfte att stéirka
den nordiska kulturgemenskapen.

SR skall, sjdlvt och 1 samarbete med utomstdende
producenter och utdvare i1 det svenska kulturlivet, svara for en
omfattande produktion av kulturprogram i vid mening och da
sarskilt pad det svenska spraket. Sarskild vikt skall ladggas vid
dramaproduktion av hog kvalitet. En viktig del &r att spegla de
manga olika kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige.

SR skall gora forestéllningar, konserter och andra
kulturhéndelser tillgdngliga for hela publiken genom
samarbeten med kulturinstitutioner samt fria kulturproducenter
pa skilda kulturomréden i hela Sverige.

13§
SR:s program for sdndning till utlandet skall ge dels svenskar
som befinner sig utomlands, dels utlindsk publik, mdjlighet att
fa information om och uppritthalla kontakt med Sverige.
Programmen bor syfta till att ge kunskap om Sverige och bidra
till forstaelse for det svenska samhallet.

Bestimmelserna i 8, 9, 11 och 12 §§ skall tillimpas med
avseende pa varje sprakgrupp for sig och med beaktande av
den speciella karaktéren hos sdndningarna till utlandet.

14§

SR skall erbjuda ett varierat utbud av program av hog kvalitet
for och med barn och unga. Programmen skall p& barns och
ungdomars egna villkor formedla nyheter och fakta samt
kulturella och konstnidrliga upplevelser fran olika delar av
Sverige och virlden. SR skall ha en omfattande nyproduktion
och egen produktion av program i olika genrer for barn och
unga.

SR skall sdrskilt utveckla programverksamheten for de édldre
barnen och ungdomarna. SR skall ta sérskild hidnsyn till de
sprakliga behoven hos barn och ungdomar som tillhor sprakliga
eller etniska minoritetsgrupper.

15§

SR skall beakta funktionshindrades behov. Ambitionsnivan nér
det giller funktionshindrades mojligheter att tillgodogora sig
SR:s utbud skall héjas och tillgidngligheten forbéttras i syfte att
arbeta mot det langsiktiga malet att hela utbudet gors
tillgdngligt for alla medborgare. Tillgéngligheten till program
for barn och unga skall prioriteras sédrskilt. SR skall vid
utformningen av sdndningarna beakta att bakgrundsljud kraftigt
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kan forsdmra mojligheten for personer med horselnedséttning
att ta del av utbudet.

Program skall dven produceras for speciella mélgrupper.

SR skall ha en dialog med de berdrda grupperna.

I frdga om program om och for funktionshindrade far SR,
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR) sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser.

16 §
SR skall beakta sprékliga och etniska minoriteters intressen.
Verksamheten  skall ~vara ett  prioriterat  omrade.
Tillgdngligheten skall forbéttras. Minoritetsspraken samiska,
finska, meénkieli och romani chib skall inta en sérstéllning. SR
skall ha en dialog med de berdrda grupperna.

I fraga om verksamhet for sprakliga och etniska minoriteter
far SR, SVT och UR sinsemellan fordela ansvaret for olika
slags insatser.

17 §

SR skall verka for mangfald i programverksamheten genom en
variation i produktionsformer. Vid sidan om en betydande egen
programproduktion skall utliggningar, samarbetsprojekt och
inkdp av program bidra till denna variation liksom
utomstdendes medverkan i den egna programproduktionen.

18§

SR skall kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for
allmidnheten om en myndighet begir det. SR skall se till att
meddelandet ges en ldmplig utformning och att det inte genom
sin omfattning eller p& annat sitt inverkar menligt pa
programverksamheten.

Genmdle och beriktigande

19§
Uppgifter som forekommit i ett ljudradioprogram skall
beriktigas nir det dr befogat. Den som har befogat ansprak pa
att bemota ett pastaende skall beredas tillfdlle till genmale.
Begiran om beriktigande och genmaile skall behandlas
skyndsamt. Bifalls en begiran om beriktigande, skall
beriktigandet séindas s& snart det kan ske i ett for publiken
naturligt sammanhang. Bifalls begéran om genmadle, skall ett
genmile sindas sd snart det kan ske i eller i anslutning till
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program av samma eller likartad karaktir som det som
anmirkningen avser.

Om en skriftlig begdran om genméle har avslagits av SR
skall bolaget ldmna information till den berdrde om
forutsittningarna for att hos Granskningsndmnden for radio
och TV anmaéla bolagets beslut eller dess handldggning av
drendet. Ett beslut om avslag skall innehélla uppgifter om
skélen for avslaget.

Villkor for reklam och sponsring

20§

SR far inte sdnda reklam. Forbudet omfattar inte
sponsringsmeddelanden, reklam for egen programverksamhet
eller for programverksamhet fran Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB, utbildningsmaterial eller andra
liknande produkter med direkt anknytning till programmen.

21§
SR far inte sdnda sadana sponsrade program dir
sponsorbidraget har tillfallit SR direkt.

Utan hinder av forsta stycket far sponsring férekomma av
program som innebidr utsindning av en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstdllning dir SR 4r arrangér, under
forutséttning att det ar ett arrangemang inom ramen for ett
atagande gentemot Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett
arrangemang av liknande betydelse samt att programmet
direktsdnds till flera linder.

Detta giller inte for program som huvudsakligen vinder sig till

barn under 12 ar.

SR far séinda sddana indirekt sponsrade program

- som framstélls eller har framstéllts i samarbete med nagon
annan som fatt bidrag fran utomstidende fOr sin andel av
produktionen, om SR:s insatser minst motsvarar vérdet av
erhallna rittigheter,

- dér SR kopt en sdandningsritt till ett fardigproducerat eller
icke fardigproducerat program som fétt bidrag, eller som senare
far bidrag fran utomstdende, om SR betalat ett
marknadsméssigt pris for réttigheterna, och

- som framstills eller har framstéllts av programforetag i ett
annat land inom ramen for atagande gentemot EBU dér bidrag
till produktionen ldmnats fran utomstiende.
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String restriktivitet skall rdda ndr det géller indirekt
sponsrade program som véander sig till barn under 12 ar.

22§
Bestimmelser om sponsringsmeddelande finns 1 7 kap. 8 §
forsta stycket radio- och TV-lagen.

Meddelandet skall — med beaktande av att andamélet med
meddelandet skall vara att upplysa publiken om sponsorskapet
— ges en sadan utformning att det inte riskerar att forvixlas
med sedvanliga reklaminslag i reklamfinansierad radio.
Sponsringsmeddelandet, som skall vara kort, far inte atfoljas av
musik och skall &ven i dvrigt ges en neutral utformning.

23§

Vid séndning av reklam enligt 20 § behover inte
reklaminslagen omges av ljud- och bildsignaturer enligt 7 kap.
1 § forsta stycket radio- och TV-lagen eller vara minst en
minut langa enligt 7 kap. 6 §.

Beredskaps- och sdkerhetsfrdagor

24 §

SR skall uppréitthélla en hog sékerhet for produktion och
distribution. Séndningarna skall ske med s& god sdkerhet att
eventuella sdndningsavbrott blir s korta som mdjligt. SR skall
stilla hoga krav pd de leverantorer som anlitas for
programinsamling och distribution av egensdndningar.

25§

SR skall utifrdn en risk- och sérbarhetsanalys analysera och
virdera sidndningsverksamheten sd att avbrott s& langt som
mdjligt kan undvikas. Detta arbete skall ske efter samrad med
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Analysen skall
resultera 1 beredskapsplaner vilka éarligen fore den 1 mars skall
lamnas till regeringen (Kulturdepartementet) och till SPF och
Krisberedskapsmyndigheten for kénnedom.

Om hogsta beredskap rader i landet skall SR utgdra en
sjdlvstindig organisation med totalforsvarsuppgifter och lyda
direkt under regeringen. UR:s resurser skall i en sadan situation
tillféras SVT och SR. Om hojd beredskap réder i landet far
regeringen forordna att vad som ségs 1 fOrsta meningen i detta
stycke skall gélla.

De bestimmelser om bolagets programverksamhet som
intagits i tillstdndsvillkor och anslagsvillkor for bolaget skall
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vara végledande ocksd for den verksamhet som bedrivs under
hojd beredskap och vid svéra pafrestningar pa samhéllet i fred.

SANDNINGSTILLSTAND FOR SVERIGES TELEVISION
AB

Utbildnings- och kulturdepartementet 2006-12-21

Tillstandets innebord, tid och upphérande

Sveriges Television AB (SVT) har till uppgift att bedriva TV-
verksamhet i allménhetens tjanst. Verksamheten skall priglas
av oberoende och stark integritet och bedrivas sjélvstindigt i
forhéllande till savéal staten som olika ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsférer i samhallet.

SVT meddelas tillstdnd att sénda rikstickande television i
enlighet med 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
(1996:844). Séndningstillstdndet ger SVT foljande réttigheter
avseende sédndningar med digital sindningsteknik:

1. Att sinda televisionsprogram i hela landet.

2. Att tillsammans med Sveriges Utbildningsradio AB sdnda
televisionsprogram under hela dygnet och att dédrvid anvénda
all tillgénglig 6verforingskapacitet i en frekvenskanal.

3. Att for séndning av televisionsprogram anvinda
overforingskapacitet som upplatits av annan dven om den
sammanlagda kapaciteten dverstiger vad som ovan anges.

4, Att upplata  Overforingskapacitet  till  annan
tillstindshavare.

5. Att sinda s& manga samtidiga programtjénster som den
tillgéngliga 6verforingskapaciteten medger.

Att sinda rikstickande program innebér rétt att dela upp
sdndningen i regionala séndningar.

Tillstdndet trader i kraft den 1 januari 2007 och giller till
och med den 31 december 2009. Samtidigt upphér SVT:s nu
géllande sédndningstillstand.

Detta tillstdind kan &terkallas enligt bestimmelserna i 11
kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen.
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Villkor for sindningsritten Prop. 2008/09:195

. . . e . Bilaga 6
Regeringen foreskriver att sdndningstillstandet skall forenas raga

med foljande villkor, vilka SVT godtagit enligt 3 kap. 8 §
radio- och TV-lagen.

Allmdnna bestdmmelser

1§

SVT skall samtidigt sinda SVT1 och SVT2 samt tva ytterligare
programtjénster till hela landet. Att sénda till hela landet
innebér efter det att SVT:s analoga sdndningar helt har upphort
att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen skall
kunna ta emot sidndningarna. Dessforinnan skall de digitala
markséndningarna i de omrédden dir SVT inte ldngre bedriver
sandningar med analog teknik ha samma riackvidd som SVT:s
analoga marksidndningar hade nér dessa upphérde.

De tvé ytterligare programtjénster, som forutom SVT1 och
SVT2 skall sindas, skall skilja sig savél fran varandra som frdn
SVTI och SVT2 med avseende pa innehall eller
sdandningstider. Sdndningarna skall omfatta i genomsnitt minst
50 timmar per vecka under ett kalenderar 1 vardera

programtjénsten.

28§

SVT skall Dbereda wutrymme for sédndningar av
utbildningsprogram och text-TV fran Sveriges

Utbildningsradio AB (se dven SVT:s anslagsvillkor).

3§

SVT skall utforma séndningarna pa sadant sétt att de inte
endast kan tas emot av en begridnsad del av allminheten i
sandningsomradet.

4§

SVT skall anvdnda digital utsdndningsteknik  for
marksdndningar. SVT far dven sdnda ut programmen Over
satellit sa att de blir mgjliga att ta emot i hela Sverige. SVT
skall anvdnda analog utsédndningsteknik i enlighet med
kompletterande sidndningstillstind. Den tekniska kvaliteten pa
sdndningarna skall vara hog.

SVT skall samverka i tekniska fragor med Ovriga
innehavare av tillstind att sénda television med digital
sandningsteknik (tillstindshavare). SVT skall ingad avtal med
Boxer TV-Access AB, organisationsnummer 556548-1131 107



(Boxer) om att Boxer sjélv eller genom annan skall sédnda en Prop. 2008/09:195
elektronisk programguide diar samtliga tillstindshavares Bilaga 6
programutbud presenteras péa ett likvéirdigt sdtt. Om SVT

sander tjdnster for vilka det krdvs att mottagaren anvinder en

styrprogramvara (Application Programme Interface, API) skall

en standard som &r upptagen i Europeiska kommissionens

forteckning Over standarder och/eller specifikationer f{or

elektroniska kommunikationsnét, kommunikationstjanster och

tillhorande faciliteter och tjanster anvéndas.

Innehdllet i sdndningarna

58§

Sandningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i televisionen.

SVT skall fore séndning av program sd noggrant som
omstindigheterna  medger kontrollera  sakuppgifter i
programmet. Amnesval och framstillning skall ta sikte pa vad
som dr relevant och vésentligt.

68§

Den enskildes privatliv skall respekteras i
programverksamheten om inte ett oavvisligt allmént intresse
kraver annat.

78§

SVT skall erbjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar
allt frén det breda anslaget till mer sirpriglade programtyper.
Hog kvalitet och nyskapande form och innehéll skall utmérka
programverksamheten.

Programmen skall utformas s& att de genom tillgdnglighet
och mangsidighet tillgodoser skiftande fOrutsittningar och
intressen hos befolkningen i hela landet. Programutbudet skall
spegla forhéllanden i hela landet och som helhet priglas av
folkbildningsambitioner. SVT skall beakta programverksam-
hetens betydelse for den fria asiktsbildningen och utrymme
skall ges at en mangfald av &sikter och meningsyttringar.

8§

SVT har ett sérskilt ansvar for det svenska spraket och dess
stillning i sambhdillet. Sprakvardsfragor skall beaktas i
verksamheten. SVT skall tillhandahalla ett méngsidigt utbud av

program av hog kvalitet pa det svenska spréket. 108



98§

Nyhetsverksamheten i SVT skall bedrivas s att en mangfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i
olika program.

SVT skall meddela nyheter, stimulera till debatt,
kommentera och belysa hindelser och skeenden och dérvid ge
den allsidiga information som medborgara behdver for att
vara orienterade och ta stdllning i samhaélls- och kulturfragor.

SVT skall granska myndigheter, organisationer och foretag
som har inflytande pa beslut som rér medborgarna samt spegla
verksamheten inom sadana organ och inom andra maktsfarer.

Nyhetsformedling och samhéllsbevakning skall ha olika
perspektiv, s& att hindelser speglas utifrén olika geografiska,
sociala och andra utgangspunkter.

SVT skall sinda regionala nyhetsprogram.

10 §
SVT skall erbjuda ett mangsidigt kulturutbud av hog kvalitet.

SVT skall bevaka, spegla och kritiskt granska héndelser pa
kulturlivets olika omraden i Sverige och i andra lédnder. Det
utldndska programutbudet skall spegla olika kulturkretsar och
innehalla program frén olika delar av virlden. Program om och
fran de nordiska grannlédnderna skall sidndas i syfte att stirka
den nordiska kulturgemenskapen.

SVT skall, sjdlvt och i samarbete med utomstdende
producenter och utdvare 1 det svenska kulturlivet, svara for en
omfattande produktion av kulturprogram i vid mening och da
sarskilt pa det svenska spraket. Sarskild vikt skall ldggas vid
dramaproduktion av hog kvalitet. En viktig del &r att spegla de
manga olika kulturer och kulturyttringar som finns i Sverige.

SVT skall gora forestdllningar, konserter och andra
kulturhéndelser tillgdngliga for hela publiken genom
samarbeten med kulturinstitutioner samt fria kulturproducenter
pa skilda kulturomréaden i hela Sverige.

SVT skall bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion.

11§

SVT skall erbjuda ett varierat utbud av program av hog kvalitet
for och med barn och unga. Programmen skall pd barns och
ungdomars egna villkor formedla nyheter och fakta samt
kulturella och konstnidrliga upplevelser fran olika delar av
Sverige och virlden. SVT skall ha en omfattande nyproduktion
och egen produktion av program i olika genrer for barn och
unga.
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SVT skall sérskilt utveckla programverksamheten for de
dldre barnen och ungdomarna. SVT skall ta sérskild hidnsyn till
de sprakliga behoven hos barn och ungdomar som tillhor
sprékliga eller etniska minoritetsgrupper, liksom till barn och
ungdomar som har teckensprak som forsta sprak.

12§
SVT skall ta hinsyn till televisionens sérskilda
genomslagskraft nir det géiller programmens &dmnen och
utformning samt tiden for séndning av programmen.

SVT bor dgna stor uppméarksamhet &t séttet att skildra vald i
nyhetsprogram och andra program som informerar publiken
om det faktiska vald som forekommer.

13§

SVT skall beakta funktionshindrades behov. Ambitionsnivan
ndr det giller funktionshindrades mdjligheter att tillgodogora
sig SVT:s utbud skall hojas och tillgdngligheten forbéttras i
syfte att arbeta mot det langsiktiga maélet att hela utbudet gors
tillgéngligt for alla medborgare. Tillgdngligheten till program
for barn och unga skall prioriteras sdrskilt. Program skall dven
produceras for speciella malgrupper.

SVT skall ha en dialog med de berérda grupperna.

I frdga om program om och for funktionshindrade far SVT,
Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges Utbildningsradio AB
(UR) sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser.

SVT:s programverksamhet for dova skall ha minst samma
omfattning och ambitionsnivé for sindningarna pa teckensprak
som under den foregaende tillstdndsperioden. Inriktningen pa
programverksamheten for dova skall vara att sinda framst
nyheter, information och kulturprogram pa teckensprék. Barn
och ungdomar skall sdrskilt prioriteras.

Vid tillstindsperiodens slut skall minst 65 procent av
sdandningstiden for SVT:s forstagangssdndningar med svenskt
ursprung vara textad i SVT1 och SVT2. Avseende SVT:s
Ovriga programtjidnster skall fOretaget arbeta for att
tillgéngligheten skall forbattras. SVT skall vid utformningen av
sandningarna  beakta att bakgrundsljud kan fOrsdmra
mdjligheten for personer med horselnedsittning att ta del av
utbudet.

14§

SVT skall beakta sprékliga och etniska minoriteters intressen.
Verksamheten  skall vara ett prioriterat  omrade.
Tillgdngligheten skall forbéttras. Minoritetsspraken samiska,
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finska, meé#nkieli och romani chib skall inta en sérstéllning. Prop. 2008/09:195
SVT skall ha en dialog med de berérda grupperna. Bilaga 6
I fraga om verksamhet for sprakliga och etniska minoriteter
far SVT, SR och UR sinsemellan fordela ansvaret for olika
slags insatser.

15§

SVT skall verka for méangfald i programverksamheten genom
en variation i1 produktionsformer. Vid sidan om en betydande
egen programproduktion skall utldggningar, samarbetsprojekt
och inkdp av program bidra till denna variation liksom
utomstaendes medverkan i den egna programproduktionen.

16 §

SVT skall kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for
allmidnheten om en myndighet begir det. SVT skall se till att
meddelandet ges en ldmplig utformning och att det inte genom
sin omfattning eller pa annat sitt inverkar menligt péa
programverksamheten.

Genmdle

17§

Den som har befogat ansprak pa att bemdta ett pastdende skall
beredas tillfdlle till genmile. Begiran om genmaile skall
behandlas skyndsamt. Bifalls begiran om genmadle, skall ett
genméle sidndas sd snart det kan ske i eller i anslutning till
program av samma eller likartad karaktir som det som
anmérkningen avser.

Om en skriftlig begéran om genméle har avslagits av SVT
skall bolaget ldmna information till den berérde om
forutsittningarna for att hos Granskningsndmnden for radio
och TV anmila bolagets beslut eller dess handliggning av
drendet. Ett beslut om avslag skall innehélla uppgifter om
skélen for avslaget.

Villkor for reklam och sponsring

18 §

SVT far inte sdnda reklam. Forbudet omfattar inte
sponsringsmeddelanden, reklam f6r egen programverksamhet
eller for programverksamhet frdn SR och  UR,
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utbildningsmaterial eller andra liknande produkter med direkt
anknytning till programmen.

19§
SVT far inte sidnda sédana sponsrade program dér
sponsorbidraget har tillfallit SVT direkt.

Utan hinder av forsta stycket far sponsring forekomma

-1 SVT:s sdndningar i samband med sportevenemang,

- av program som innebdr utsindning av en allmén
sammankomst eller offentlig tillstéllning dir SVT &r arrangor,
under forutsittning att det &r ett arrangemang inom ramen for
ett dtagande gentemot Europeiska Radiounionen (EBU) eller
ett arrangemang av liknande betydelse samt att programmet
direktsénds till flera lander.

Detta géller inte for program som huvudsakligen vinder sig
till barn under 12 ar.

SVT far séinda sddana indirekt sponsrade program

- som framstélls eller har framstéllts i samarbete med nadgon
annan som fatt bidrag fran utomstidende for sin andel av
produktionen, om SVT:s insatser minst motsvarar vérdet av
erhallna rittigheter,

- diar SVT kopt en visningsritt till ett firdigproducerat eller
icke fardigproducerat program som fétt bidrag, eller som senare
fir bidrag fran utomstdende, om SVT betalat ett
marknadsmaéssigt pris for rédttigheterna, och

- som framstélls eller har framstéllts av programforetag i ett
annat land inom ramen for atagande gentemot EBU dér bidrag
till produktionen ldmnats frén utomstaende.

String restriktivitet skall rdda ndr det géller indirekt
sponsrade program som vénder sig till barn under 12 ar.

20§
Bestimmelser om sponsringsmeddelande finns i 7 kap. 8 §
forsta stycket radio- och TV-lagen.

En sponsors logotyp far anvindas endast om det kan ske
utan risk for forvaxling med tjénst eller vara som sponsorn
erbjuder till forsdljning. Sponsringsmeddelandet, som skall
vara kort, far inte atfoljas av musik och skall dven i Gvrigt ges
en neutral utformning.

21§
Vid séndning av reklam enligt 18 § behdver inte
reklaminslagen omges av ljud- och bildsignaturer enligt 7 kap.
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1 § forsta stycket radio- och TV-lagen eller vara minst en Prop. 2008/09:195
minut l1dnga enligt 7 kap. 6 §. Bilaga 6

Beredskaps- och sdkerhetsfrdagor

22§

SVT skall uppritthalla en hog sidkerhet for produktion och
distribution. S&ndningarna skall ske med s& god sdkerhet att
eventuella sidndningsavbrott blir s& korta som mojligt. SVT
skall stdlla hoga krav pa de leverantérer som anlitas for
programinsamling och distribution av egensdndningar.

23§

SVT skall utifran en risk- och sarbarhetsanalys analysera och
viardera sidndningsverksamheten s att avbrott s langt som
mojligt kan undvikas. Detta arbete skall ske efter samrad med
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Analysen skall
resultera i beredskapsplaner vilka arligen fore den 1 mars skall
lamnas till regeringen (Kulturdepartementet) och till SPF och
Krisberedskapsmyndigheten for kinnedom.

Om hogsta beredskap rader i landet skall SVT utgéra en
sjdlvstindig organisation med totalfdrsvarsuppgifter och lyda
direkt under regeringen. UR:s resurser skall i en sadan situation
tillféras SVT och SR. Om hojd beredskap réder i landet far
regeringen forordna att vad som ségs i forsta meningen i detta
stycke skall gilla.

De bestimmelser om bolagets programverksamhet som
intagits 1 tillstdndsvillkor och anslagsvillkor for bolaget skall
vara vigledande ockséd for den verksamhet som bedrivs under
hdjd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

SANDNINGSTILLSTAND FOR SVERIGES
UTBILDNINGSRADIO AB

Utbildnings- och kulturdepartementet 2006-12-21

Tillstindets innebord, tid och upphérande

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har till uppgift att bedriva
programverksamhet inom utbildningsomradet i allménhetens
tjidnst. Verksamheten skall priglas av oberoende och stark
integritet och bedrivas sjélvstindigt i forhdllande till sdvil 113



staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsférer i samhillet.

UR meddelas tillstind att sénda rikstdckande analog
ljudradio och digital television i enlighet med 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844). Sandningstillstandet
innebdr rétt att i hela landet under hela dygnet sdnda program
med utnyttjande av Sveriges Television AB:s (SVT) och
Sveriges Radio AB:s (SR) séndningsutrymme, enligt
overenskommelse som tréffas bolagen emellan, samt att sinda
s& manga samtidiga program som det tillgdngliga
sandningsutrymmet medger. Att samtidigt sénda ett
rikstickande program innebér rétt att dela upp sidndningen i
regionala séndningar.

Se ockséd UR:s séndningstillstdnd for analog marksind TV
och séndningstillstand for ljudradio med digital teknik.

Tillstdndet trader i kraft den 1 januari 2007 och giller till
och med den 31 december 2009. Samtidigt upphér UR:s nu
géllande sédndningstillstand.

Detta tillstdind kan aterkallas enligt bestimmelserna i 11
kap. 1 och 2 §§ radio- och TV-lagen.

Villkor for sindningsritten

Regeringen foreskriver att sdndningstillstindet skall forenas
med foljande villkor, vilka UR godtagit enligt 3 kap. 8 § radio-
och TV-lagen.

Allmdnna bestammelser

1§
UR skall sénda ljudradio- och TV-program.

2§

UR skall utforma sidndningarna pa sddant sétt att de inte endast
kan tas emot av en begrinsad del av allmédnheten i
sdandningsomradet.

38
UR skall anvinda analog utsdndningsteknik for ljudradio. Se
ockséd UR:s sédndningstillstand for ljudradio med digital teknik.

4§
UR skall anvéinda digital utsdndningsteknik vid sé@ndning av
bild och ljud for marksénd television. UR skall anvénda analog
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utsindningsteknik i enlighet med  kompletterande
sandningstillstaind. I de omrdden diar UR inte léngre bedriver
sindningar med analog teknik skall de digitala
marksédndningarna ha samma ridckvidd som UR:s analoga
marksdndningar hade nir dessa upphdrde. UR far dven sidnda ut
programmen &ver satellit sa att de blir mojliga att ta emot 1 hela
Sverige.

58

Den tekniska kvaliteten pa sdndningarna skall vara hog. UR
skall samverka i tekniska frdgor med Ovriga innehavare av
tillstdnd att sédnda television med digital séndningsteknik
(tillstdindshavare). UR skall ingd avtal med Boxer TV-Access
AB, organisationsnummer 556548-1131 (Boxer) om att Boxer
sjdlv eller genom annan skall sdnda en elektronisk
programguide dédr samtliga tillstindshavares programutbud
presenteras pa ett likvardigt sdtt. Om UR sénder tjanster for
vilka det krdvs att mottagaren anvinder en styrprogramvara
(Application Programme Interface, API) skall en standard som
ar upptagen i Europeiska kommissionens forteckning Over
standarder  och/eller  specifikationer for  elektroniska
kommunikationsnét, kommunikationstjanster och tillhorande
faciliteter och tjanster anvandas.

Innehdllet i sindningarna

68§

Séndningsritten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet skall rada i ljudradion och televisionen.

UR skall fore sidndning av program sd noggrant som
omstindigheterna  medger  kontrollera  sakuppgifter i
programmet. Amnesval och framstillning skall ta sikte pa vad
som dr relevant och vésentligt.

78§

Den enskildes privatliv skall respekteras i
programverksamheten om inte ett oavvisligt allmint intresse
kréver annat.

8§

UR skall ta hénsyn till ljudradions och televisionens sérskilda
genomslagskraft ndr det géller programmens dmnen och
utformning samt tiden for séndning av programmen.
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98§
UR skall erbjuda ett mangsidigt programutbud. Hog kvalitet
och nyskapande form och innehdll skall utmérka
programverksamheten.

UR skall &dven fortséttningsvis koncentrera  sin
programverksamhet till utbildningsomréadet.

Programverksamheten skall bedrivas inom
utbildningsomradena forskola, barn- och ungdomsskola,
hogskola och vuxenutbildning och inriktas pa att forstéirka,
bredda och komplettera de insatser som gors av andra pa dessa
omraden. Anvindarna av UR:s programverksamhet, sérskilt
inom utbildningsvésendet, skall ges mojligheter att framfora
synpunkter och dnskemal gillande programverksamheten.

Programmen skall utformas s& att de genom tillgénglighet
och mangsidighet tillgodoser skiftande fOrutséttningar och
intressen hos befolkningen i hela landet. Programutbudet skall
som helhet priaglas av folkbildningsambitioner. UR skall beakta
programverksamhetens betydelse for den fria asiktsbildningen
och utrymme skall ges at en mangfald av é&sikter och
meningsyttringar.

10§

UR har ett sédrskilt ansvar for det svenska spréket och dess
stillning i samhdillet. Sprékvardsfragor skall beaktas i
verksamheten. UR skall tillhandahalla ett mangsidigt utbud av
program av hog kvalitet pa det svenska spraket.

11§

UR skall erbjuda ett varierat utbud av program av hog kvalitet
for och med barn och unga. Programmen skall pa barns och
ungdomars egna villkor formedla nyheter och fakta samt
kulturella och konstnérliga upplevelser fran olika delar av
Sverige och virlden. UR skall ha en omfattande nyproduktion
och egen produktion av program for barn och unga. UR skall
sarskilt utveckla programverksamheten for de dldre barnen och
ungdomarna. UR skall ta sérskild hénsyn till de sprakliga
behoven hos barn och ungdomar som tillhér sprakliga eller
etniska minoritetsgrupper, liksom till barn och ungdomar som
har teckensprak som forsta sprak.

12§
UR skall beakta funktionshindrades behov. Ambitionsnivan nér
det giller funktionshindrades mojligheter att tillgodogora sig
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UR:s utbud skall hojas och tillgéngligheten forbéttras i syfte att
arbeta mot det lingsiktiga malet att hela utbudet gors
tillgéngligt for alla medborgare. Tillgdngligheten till program
for barn och unga skall prioriteras sarskilt. UR skall vid
utformningen av sdndningarna beakta att bakgrundsljud kraftigt
kan forsdmra mojligheten for personer med horselnedséttning
att ta del av utbudet. Detta giller sérskilt f{or
ljudradiosdndningar.

Program skall dven produceras for speciella mélgrupper.

UR skall ha en dialog med de berérda grupperna.

I friga om program om och for funktionshindrade far UR,
SVT och SR sinsemellan fordela ansvaret for olika slags
insatser.

13§

UR skall erbjuda ett mangsidigt utbud som speglar de olika
kulturer som finns i Sverige och innehéller program fran olika
delar av vérlden.

14§
UR skall beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen.
Verksamheten  skall ~vara ett  prioriterat  omrade.
Tillgdngligheten skall forbéttras. Minoritetsspraken samiska,
finska, meédnkieli och romani chib skall inta en sérstéllning. UR
skall ha en dialog med de berdrda grupperna.

I fraga om verksamhet for sprakliga och etniska minoriteter
far UR, SVT och SR sinsemellan fordela ansvaret for olika
slags insatser.

15§

UR skall verka for mangfald i programverksamheten genom en
variation 1 produktionsformer. Vid sidan om en betydande egen
programproduktion skall utldggningar, samarbetsprojekt och
inkdp av program bidra till denna variation liksom
utomstédendes medverkan i den egna programproduktionen.

Genmdle och beriktigande

16 §

Uppgifter som forekommit i ett ljudradioprogram skall

beriktigas nir det dr befogat. Den som har befogat ansprék pa

att bemota ett pastaende skall beredas tillfdlle till genmale.
Begdran om beriktigande och genmaile skall behandlas

skyndsamt. Bifalls en begdran om beriktigande, skall
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beriktigandet sindas sd snart det kan ske i ett for publiken
naturligt sammanhang. Bifalls begiran om genmile, skall ett
genmile sindas s& snart det kan ske i eller i anslutning till
program av samma eller likartad karaktir som det som
anmérkningen avser.

Om en skriftlig begdran om genmdle har avslagits av UR
skall bolaget ldmna information till den berorde om
forutsdttningarna for att hos Granskningsndmnden for radio
och TV anmila bolagets beslut eller dess handliggning av
drendet. Ett beslut om avslag skall innehélla uppgifter om
skélen for avslaget.

Villkor for reklam och sponsring

17§

UR far inte sénda reklam. Forbudet omfattar inte
sponsringsmeddelanden, reklam for egen programverksamhet
eller for programverksamhet fran SR och SVT,
utbildningsmaterial eller andra liknande produkter med direkt
anknytning till programmen.

18§
UR far inte sdnda sddana sponsrade program dér
sponsorbidraget har tillfallit UR direkt.

UR fér sdnda sadana indirekt sponsrade program

- som framstills eller har framstéllts i samarbete med nagon
annan som fatt bidrag frdn utomstdende for sin andel av
produktionen, om UR:s insatser minst motsvarar vérdet av
erhallna rittigheter,

- diar UR kopt en visningsritt/sindningsratt till ett
fardigproducerat eller icke fardigproducerat program som fatt
bidrag, eller som senare far bidrag fran utomstdende, om UR
betalat ett marknadsmaéssigt pris for rattigheterna, och

- som framstélls eller har framstillts av programforetag i ett
annat land inom ramen for &tagande gentemot Europeiska
Radiounionen dir bidrag till produktionen ldmnats fran
utomstéende.

String restriktivitet skall rdda ndr det géller indirekt
sponsrade program som véander sig till barn under 12 ar.

Bestammelser om sponsringsmeddelande finns i 7 kap. 8 §
forsta stycket radio- och TV-lagen.
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19§

Vid séndning av reklam enligt 17 § behdver inte
reklaminslagen omges av ljud- och bildsignaturer enligt 7 kap.
1 § forsta stycket radio- och TV-lagen eller vara minst en
minut langa enligt 7 kap. 6 §.

Beredskaps- och sikerhetsfragor

20§

UR skall uppritthélla en hog sékerhet for produktion och
distribution. Séndningarna skall ske med s& god sdkerhet att
eventuella séndningsavbrott blir s& korta som mojligt. UR skall
stidlla hoga krav pd de leverantorer som anlitas for
programinsamling och distribution av egensédndningar.

21§

UR skall utifran en risk- och sérbarhetsanalys analysera och
virdera sédndningsverksamheten sd att avbrott s& langt som
mdjligt kan undvikas. Detta arbete skall ske efter samrad med
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Analysen skall
resultera i beredskapsplaner vilka arligen fére den 1 mars skall
lamnas till regeringen (Kulturdepartementet) och till SPF och
Krisberedskapsmyndigheten for kinnedom.

Om hogsta beredskap rader i landet skall SVT och SR
utgora sjélvstindiga organisationer med totalforsvarsuppgifter
och lyda direkt under regeringen. UR:s resurser skall i en sddan
situation tillféras SVT och SR. Om hd&jd beredskap réder i
landet far regeringen forordna att vad som sdgs i1 foOrsta
meningen i detta stycke skall gélla.

De bestimmelser om bolagets programverksamhet som
intagits 1 tillstdndsvillkor och anslagsvillkor for bolaget skall
vara vigledande ockséd for den verksamhet som bedrivs under
h6jd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhéllet i fred.
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Anslagsvillkor for 2009 grpll 2008/09:195
ilaga 7

ANSLAGSVILLKOR FOR SVERIGES RADIO AB
FOR 2009

Anslag

Prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92
Medelsanvisning 2 445 300 000 kr

Medlen utbetalas fran rundradiordrelsens resultatkonto
(rundradiokontot) hos Riksgdldskontoret.

Medlen pé rundradiokontot forvaltas av Radiotjanst i Kiruna
AB (RIKAB) i enlighet med avtal mellan staten och RIKAB
(regeringsbeslut 1997-12-04). Medel till Sveriges Radio AB
(SR) betalas ut efter rekvisition. Medlen betalas ut
manadsvis 1 forskott. De far lyftas tidigast den 7:e i varje
mdnad.

VILLKOR

Anslagsvillkoren tréder i kraft den 1 januari 2009 och géller
till och med den 31 december 2009. Regeringen foreskriver
att SR:s medelstilldelning ska forenas med foljande villkor.

Ekonomiska forutsittningar

l. SR ska inom tillgdngliga ekonomiska ramar gora
de prioriteringar som krdvs for att uppfylla
uppdraget. Verksamheten ska inom ramen for
uppdraget bedrivas rationellt och syfta till god
effektivitet och produktivitet.

120



Prop. 2008/09:195

2. Medlen ska  anvdndas  for  foretagets '
Bilaga 7

kdrnverksamhet, dvs. att producera och sédnda
radioprogram till allménheten. Medlen ska ocksé
1 forekommande fall anvéndas till kompletterande
verksamhet, dvs. verksamhet som syftar till att
utveckla  kdrnverksamheten och  forbittra
mojligheterna for allmédnheten att tillgodogora sig
denna.

3. Sidoverksambheter till SR:s sdandningsverksamhet
ska béra sina egna kostnader och 1 dvrigt bedrivas
pa ett konkurrensneutralt sétt i forhallande till
andra foretag som tillhandahaller motsvarande
tjédnster. Sidoverksamheter ska redovisas som
egna resultatomrdden. Det ska finnas en
resultatrdkning och, om god redovisningssed sé
kraver, en balansrdkning for dessa verksamheter.
Redovisningen ska ingd som en del av
arsredovisningen som granskas av bolagets
revisorer.

4. SR ska tillsammans med Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
ansld medel for RIKAB:s kostnader i proportion
till storleken pd respektive programforetags
medelstilldelning fran rundradiokontot.

5. SR har som deldgare till RIKAB ansvar for att
RIKAB for statens rdkning uppbdr TV-avgifter
och bedriver avgiftskontroll samt ansvarar for
forvaltningen av rundradiordrelsens medel.

Verksamhet

6. SR:s sdndningar ska kunna tas emot av
allméinheten utan villkor om sérskild betalning.
121



SR ska delta i den tekniska utvecklingen av
produktions- och distributionsteknik for radio.
SR:s produktion och distribution ska préiglas av
strdvan att nd ut till lyssnare med program-
verksamheten.  Samtidigt bér SR iaktta
forsiktighet nér det géller satsningar pa oprovad
teknik eller teknik som inte alla lyssnare har
tillgang till.

SR ska sérskilja vad som ér att betrakta som
kdrnverksamhet och kompletterande verksamhet
och uppritthalla en god balans i omfattningen
mellan dessa. SR far inte utan regeringens
medgivande fordndra sin kdrnverksamhet 1
betydande omfattning genom att t.ex. starta
permanenta nya programkanaler eller liknande
tjanster. Sidoverksamheter ska inte ges en sadan
omfattning eller vara av sddan karaktdr att de kan
riskera att inkrikta pa kdrnverksamheten.

Overenskommelser mellan SVT, SR och UR
rorande insatser for sprdakliga och etniska
minoriteter samt personer med funktionshinder
ska  tillstillas ~ Kulturdepartementet  och
Granskningsndmnden f6r radio och TV.

Organisation

10.

SR ska ha en decentraliserad organisation som
skapar goda fOrutséttningar for sjdlvstindigt
beslutsfattande péd regional och lokal nivd. Den
lokala och regionala organisationen ska ges
tillrackliga resurser for att effektivt kunna spegla
respektive omrédes sdrpragel och egenart.
Organisationen ska utformas med syfte att
mojliggdra hog nédrvaro av personer ute i landet
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med kunskap om och forankring i1 de olika '
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regionerna.

11.  Den andel av allmédnproduktionen 1 SR:s
rikssdndningar  som  produceras  utanfor
Stockholm ska uppga till minst 55 procent.

12. Om oenighet uppstdr mellan SR och UR om
fordelning och placering av sdndningstid ska

frigan avgodras av en skiljendmnd enligt lagen
(1999:116) om skiljeforfarande.

13. Staten fir, om SR:s sdndningstillstind upphdr,
inlosa byggnader, inredning och utrustning samt
Ovriga inventarier och installationer, som tillhor
SR. Kan Overenskommelse ej triffas om
losenbeloppet, ska detta bestimmas av tre
varderingsmin, som utses enligt lagen (1999:116)
om skiljeforfarande. SR ska medverka till att
foretag som staten bestimmer utan sarskilt
vederlag far 6verta de lokaler som SR forhyrt. SR
medger att personal anstidlld for program-
verksamheten far overga till anstéllning i sddant
foretag senast nér tillstdndet upphor att gélla.

Redovisning och revision

14. SR ska senast den 1 mars 2009 limna
budgetunderlag till Kulturdepartementet infor
regeringens  forslag  till  riksdagen  om
medelstilldelning for 2010. Budgetunderlaget ska
innehdlla redovisningar av den genomforda
verksamheten samt redovisningar av SR:s planer
for verksamheten. SR jdmte Ovriga deldgare av
RIKAB svarar for att dven en redovisning
avseende = RIKAB:s  verksamhet  bifogas
budgetunderlaget. RIKAB ska senast den 1 mars 123



15.

2009 till Kulturdepartementet inge drsredovisning
for rundradiordrelsen avseende 2008.
Redovisningen ska innehélla en redogorelse for
avgiftskontrollens effekter.

SR ska éarligen folja upp och redovisa hur
uppdraget fullgjorts. Redovisningen ska bl.a.
innehalla en beskrivning av hur arbetet mot de
mal som foretaget har formulerat for
verksamheten under tillstdndsperioden bedrivs
och hur de uppfylls. Redovisningen avseende
2009 ska senast den 1 mars 2010 ges in till
Kulturdepartementet samt till Granskningsndmn-
den f6r radio och TV. Samtliga verksamhets- och
programomraden ska redovisas i rapporten.

SR ska, i samarbete med SVT och UR, ta fram
konkreta uppfoljningsbara resultatmétt baserade
pé tillstdinds- och anslagsvillkor. Resultatmatten
bor utformas sé att de ger vésentlig information
om uppdraget och formedlar viktiga erfarenheter
av verksamheten. SR ska pa olika sdtt stimulera
en fortlopande offentlig  diskussion om
verksamheten.

SR ska redovisa och kommentera hur resultaten
har utvecklats med avseende pa volym, kostnader
och intdkter samt nyckeltal som visar effektivitet
och produktivitet. SR ska utveckla arbetet med att
méta och redovisa olika indikatorer pa kvaliteten
och sérarten 1 programutbudet.

Programstatistiken ska utformas sa att jimforelser
blir mdjliga dver tid. Redovisningen ska uttrycka
olika programkategoriers andel av den totala
sandningstiden, nér olika programtyper sidnds
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samt resursforbrukningen for respektive kategori.
Redovisningen ska dven avse omfattningen av
lyssnande och publikens reaktioner samt
foretagets planer for kommande &r.

SR ska redovisa hur det sikerstills att all
verksamhet uppfyller de krav som stills pa
foretaget i sdndningstillstdnd och anslagsvillkor.

SR ska vidare beakta de Ovriga anvisningar for
redovisning av programverksamhet m.m. som
anges 1 proposition 2005/06:112.

16. SR ska sdkerstdlla att foretagets revisorer ges
mojlighet att granska foretagets redovisning
enligt punkt 15, budgetunderlag och, 1
forekommande fall, sdrredovisningar av uppdrag 1
sdrskilda regeringsbeslut. Utlatande Over dessa
granskningar ska ske i sérskilda revisorsintyg
som tillstills Kulturdepartementet.

OVRIGT
Vissa forfattningar m.m.

Lag (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden

Radio- och TV-lag (1996:844)

Lag (1989:41) om finansiering av radio och TV 1
allménhetens tjénst

Regeringsbeslut 1989-02-16 om bemyndigande att tréffa
avtal om Radiotjinst 1 Kiruna Aktiebolags verksamhet med
uppbord m.m. av TV-avgifter.
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Regeringsbeslut 1993-12-16 om godkénnande av vissa Prop.2008/09:195

andringar i bolagsordningarna for Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Sveriges Radio Forvaltnings AB.

Regeringsbeslut 1994-03-24 om godkidnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningen for Radiotjanst 1 Kiruna AB.

Regeringsbeslut 1995-10-12 om godkénnande av vissa
andringar 1 bolagsordningen for Sveriges Radio Forvaltnings
AB.

Regeringsbeslut 1996-12-12 om upphorande av stiftelser och
stiftelseférordnanden samt bildande av ny stiftelse och
faststéllande av stiftelseférordnande for
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringsbeslut 1997-12-04 om bemyndigande att sdga upp
avtal om foOrvaltning av rundradiomedlen med Sveriges
Television AB samt att triffa avtal med Radiotjdnst 1 Kiruna
AB om forvaltning av rundradiomedlen.

Regeringsbeslut 2000-02-24 om godkéinnande av dndring av
bolagsordningen for Radiotjanst 1 Kiruna AB.

Regeringsbeslut 2000-07-06 om godkdnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningarna for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

ANSLAGSVILLKOR FOR SVERIGES
TELEVISION AB FOR 2009

Anslag

Prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92

Medelsanvisning 4007 100 000 kr, varav
fran rundradiokontot 3762 600 000 kr
fran distributionskontot 244 500 000 kr
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Medlen utbetalas fran rundradiordrelsens resultatkonto
(rundradiokontot)  respektive  distributionskontot  hos
Riksgéldskontoret.

Medlen pa rundradiokontot forvaltas av Radiotjanst i Kiruna
AB i enlighet med avtal mellan staten och RIKAB
(regeringsbeslut 1997-12-04). Medel till Sveriges Television
AB (SVT) betalas ut efter rekvisition. Medlen betalas ut
manadsvis 1 forskott. De fér lyftas tidigast den 7:e i varje
manad.

Enligt riksdagens beslut har regeringen bemyndigats att for
2009 besluta om l4n 1 Riksgdldskontoret 1 syfte att ticka
underskott pa distributionskontot upp till ett belopp om 1
150 000 000 kronor (prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet.
2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). Riksgildskontoret ska
tillhandahalla denna kredit fram till dess att skulden ar
slutreglerad.

Under 2009 ska 510 000 000 kronor Overforas fran
rundradiokontot till distributionskontot. RIKAB svarar for
att denna Overforing sker i enlighet med avtal mellan staten
och RIKAB (regeringsbeslut 2001-12-20). Medlen ska
overforas med en tolftedel den 7:e varje manad.

VILLKOR

Anslagsvillkoren tréder i kraft den 1 januari 2009 och géller
till och med den 31 december 2009. Regeringen foreskriver
att SVT:s medelstilldelning ska férenas med foljande villkor.

Ekonomiska forutsittningar

1. SVT ska inom tillgdngliga ekonomiska ramar gora de
prioriteringar som krdvs for att uppfylla uppdraget.
Verksamheten ska inom ramen for uppdraget
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bedrivas rationellt och syfta till god effektivitet oc _
Bilaga 7

produktivitet.

2. Medlen ska anvéndas for foretagets kdrnverksamhet,
dvs. att producera och sdnda TV-program till
allmédnheten. Medlen ska ocksé i forekommande fall
anviandas till kompletterande verksamhet, dvs.
verksamhet som  syftar till att  utveckla
kérnverksamheten och forbittra mojligheterna for
allménheten att tillgodogoéra sig denna.

3. Sidoverksamheter till SVT:s sdndningsverksamhet
ska béra sina egna kostnader och i dvrigt bedrivas pa
ett konkurrensneutralt sétt i forhédllande till andra
foretag som tillhandahéller motsvarande tjénster.
Sidoverksamheter ska redovisas som egna resultat-
omraden. Det ska finnas en resultatrikning och, om
god redovisningssed s& kriver, en balansrikning for
dessa verksamheter. Redovisningen ska ingd som en
del av arsredovisningen som granskas av bolagets
revisorer.

4. SVT ska tillsammans med Sveriges Radio AB (SR)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) ansla medel
for RIKAB:s kostnader i proportion till storleken pa
respektive programforetags medelstilldelning fran
rundradiokontot.

5. SVT har som deldgare till RIKAB ansvar for att
RIKAB for statens riakning uppbér TV-avgifter och
bedriver  avgiftskontroll ~samt ansvarar  for
forvaltningen av rundradiororelsens medel.

Verksamhet

6. SVT ska sénda text-TV-sédndningar till hela landet.
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10.

1.

SVT fér bedriva sédndningar via satellit med syfte at
nd allménheten i Sverige, Finland och 6vriga vérlden.

SVT:s sandningar riktade till Sverige ska kunna tas
emot av allmidnheten utan villkor om sédrskild
betalning utdver erlagd TV-avgift. Till den del
sdandningarna gors tillgdngliga utanfor Sverige ska
verksamheten béra sina egna kostnader.

SVT ska delta i den tekniska utvecklingen av
produktions- och distributionsteknik for TV. SVT:s
produktion och distribution ska préglas av strivan att
nd ut till tittare med programverksamheten. Samtidigt
bor SVT iaktta forsiktighet nar det géller satsningar
pa oprovad teknik eller teknik som inte alla tittare har
tillgang till.

SVT ska sérskilja vad som &r att betrakta som
kérnverksamhet och kompletterande verksamhet och
uppritthélla en god balans i omfattningen mellan
dessa. SVT far inte utan regeringens medgivande
fordndra sin kdrnverksamhet 1 betydande omfattning
genom att t.ex. starta permanenta nya programkanaler
eller liknande tjinster. Sidoverksamheter till SVT:s
siandningsverksamhet ska inte ges en sadan
omfattning eller vara av sddan karaktir att de kan
riskera att inkrikta pa kdrnverksamheten.

Overenskommelser mellan SVT, SR och UR rorande
insatser for sprakliga och etniska minoriteter samt
personer med funktionshinder ska tillstéllas
Kulturdepartementet och Granskningsndmnden {or
radio och TV.

t Prop. 2008/09:195
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Organisation

12.

13.

14.

15.

16.

17.

SVT ska ha en decentraliserad organisation som
skapar goda fOrutsittningar for sjdlvstindigt
beslutsfattande pa regional och lokal nivéa. Den lokala
och regionala organisationen ska ges tillrickliga
resurser for att effektivt kunna spegla respektive
omrades sédrprigel och egenart. Organisationen ska
utformas med syfte att mojliggdra hog nérvaro av
personer ute 1 landet med kunskap om och forankring
i de olika regionerna.

Den andel av allminproduktionen 1 SVT:s
rikssdndningar som produceras utanfor Stockholm
ska uppga till minst 55 procent.

SVT:s nyhetsverksamhet ska bedrivas sa att de olika
sjdlvstindiga nyhetsredaktionerna inom fOretaget
oberoende av varandra kan fatta beslut med skilda
perspektiv.

Programverksamhet for teckensprakiga ska bedrivas i
en teckensprakig miljo. Det innebér att arbetsplatsen
ska vara tvdsprakig (svenskt teckensprdk och
svenska).

Om oenighet uppstdir mellan SVT och UR om
fordelning och placering av sandningstid ska fragan
avgoras av en skiljendmnd enligt lagen (1999:116)
om skiljeforfarande.

Staten fir, om SVT:s sédndningstillstind upphor,
inlosa byggnader, inredning och utrustning samt
ovriga inventarier och installationer, som tillhér SVT.
Kan 6verenskommelse ej triffas om losenbeloppet,
ska detta bestimmas av tre viarderingsmén, som utses
enligt lagen (1999:116) om skiljeforfarande. SVT ska
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medverka till att foretag som staten bestimmer utan "
Bilaga 7

sarskilt vederlag far overta de lokaler som SVT
forhyrt. SVT medger att personal anstilld for
programverksamheten far Overgd till anstdllning 1
sadant foretag senast nir tillstdndet upphor att gélla.

Redovisning och revision

18. SVT ska senast den 1 mars 2009 Ildmna
budgetunderlag till  Kulturdepartementet infor
regeringens forslag till riksdagen om
medelstilldelning for 2010. Budgetunderlaget ska
innehdlla redovisningar av den genomforda
verksamheten samt redovisningar av SVT:s planer {for
verksamheten. SVT jamte dvriga deldgare av RIKAB
svarar for att 4ven en redovisning avseende RIKAB:s
verksamhet bifogas budgetunderlaget. RIKAB ska
senast den 1 mars 2009 till Kulturdepartementet inge
arsredovisning for rundradiororelsen avseende 2008.
Redovisningen ska innehdlla en redogorelse for
avgiftskontrollens effekter.

19. SVT ska éarligen folja upp och redovisa hur uppdraget
fullgjorts. Redovisningen ska bl.a. innehdlla en
beskrivning av hur arbetet mot de mal som foretaget
har  formulerat  for  verksamheten  under
tillstandsperioden bedrivs och hur de uppfylls.
Redovisningen avseende 2009 ska senast den 1 mars
2010 ges 1in till Kulturdepartementet samt till
Granskningsndmnden for radio och TV. Samtliga
verksamhets- och programomraden ska redovisas 1
rapporten. SVT ska bl.a. utforligt rapportera hur
programverksamheten for teckensprakiga utvecklas.
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20.

SVT ska, i samarbete med SR och UR, ta fram Frop.2008/09:195

konkreta uppfoljningsbara resultatmétt baserade pa
tillstdnds- och anslagsvillkor. Resultatmétten bor
utformas sd att de ger visentlig information om
uppdraget och formedlar viktiga erfarenheter av
verksamheten. SVT ska pa olika sitt stimulera en
fortlopande offentlig diskussion om verksamheten.

SVT ska redovisa och kommentera hur resultaten har
utvecklats med avseende pa bl.a. volym, kostnader
och intékter samt nyckeltal som visar effektivitet och
produktivitet. SVT ska utveckla arbetet med att méta
och redovisa olika indikatorer pa kvaliteten och
sdrarten 1 programutbudet.

Programstatistiken ska utformas si att jamforelser
blir mgjliga over tid. Redovisningen ska uttrycka
olika programkategoriers andel av den totala
sandningstiden, ndr olika programtyper sdnds samt
resursforbrukningen  for  respektive  kategori.
Redovisningen ska dven avse omfattningen av
tittandet och publikens reaktioner samt foretagets
planer for kommande ar.

SVT ska redovisa hur det sdkerstdlls att all
verksamhet uppfyller de krav som stills pa foretaget i
sandningstillstand och anslagsvillkor.

SVT ska vidare beakta de Ovriga anvisningar for
redovisning av programverksamhet m.m. som anges 1
proposition 2005/06:112.

SVT ska sidkerstilla att foretagets revisorer ges
mojlighet att granska foretagets redovisning enligt
punkt 19, budgetunderlag och, i forekommande fall,
sdarredovisningar av  uppdrag 1 sédrskilda
regeringsbeslut. Utldtande Over dessa granskningar
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ska ske 1 sirskilda revisorsintyg som tillstills
Kulturdepartementet.

OVRIGT

Vissa forfattningar m.m.

Lag (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens
omréden

Radio- och TV-lag (1996:844)

Lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allméinhetens tjanst

Regeringsbeslut 1989-02-16 om bemyndigande att tréffa
avtal om Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolags verksamhet med
uppbdrd m.m. av TV-avgifter.

Regeringsbeslut 1993-12-16 om godkidnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningarna for Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Sveriges Radio Forvaltnings AB.

Regeringsbeslut 1994-03-24 om godkidnnande av vissa
andringar i bolagsordningen for Radiotjénst i Kiruna AB.

Regeringsbeslut 1995-10-12 om godkidnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningen for Sveriges Radio Forvaltnings
AB.

Regeringsbeslut 1996-12-12 om upphorande av stiftelser och
stiftelseforordnanden samt bildande av ny stiftelse och
faststdllande av stiftelseférordnande for
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringsbeslut 1996-09-05 om TV-sdndningar via satellit.

Regeringsbeslut 1997-11-13 om medgivande att inleda TV-
sdndningar.
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Regeringsbeslut 1997-12-04 om bemyndigande att siga upp Biaga7’

avtal om foOrvaltning av rundradiomedlen med Sveriges
Television AB samt att triffa avtal med Radiotjénst i Kiruna
AB om forvaltning av rundradiomedlen.

Regeringsbeslut 2000-02-24 om godkidnnande av éndring av
bolagsordningen for Radiotjénst i Kiruna AB.

Regeringsbeslut 2000-07-06 om godkdnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningarna for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringsbeslut 2001-12-20 om bemyndigande att tréffa
avtal med Radiotjdnst i Kiruna AB angiende forvaltning av
distributionskontot.

Regeringsbeslut  2005-10-27 om  bemyndigande for
Radiotjanst 1 Kiruna AB att underteckna avtal om
upptagande av lén 1 Riksgéldskontoret.

ANSLAGSVILLKOR FOR SVERIGES
UTBILDNINGSRADIO AB FOR 2009

Anslag

Prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92

Medelsanvisning 320 100 000 kr, varav
fran rundradiokontot 309 600 000 kr
fran distributionskontot 10 500 000 kr

Medlen utbetalas fran rundradiordrelsens resultatkonto

(rundradiokontot)  respektive  distributionskontot  hos
Riksgéldskontoret.
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Medlen pé rundradiokontot forvaltas av Radiotjanst i Kiruna
AB (RIKAB) 1 enlighet med avtal mellan staten och RIKAB
(regeringsbeslut ~ 1997-12-04). Medel till  Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) betalas ut efter rekvisition.
Medlen betalas ut manadsvis i forskott. De far lyftas tidigast
den 7:e i varje méinad.

Vad giller overforing av medel frdn rundradiokontot till
distributionskontot, se SVT:s anslagsvillkor f6r 2009.

VILLKOR

Anslagsvillkoren trdder 1 kraft den 1 januari 2009 och géller
till och med den 31 december 2009. Regeringen foreskriver
att UR:s medelstilldelning ska forenas med foljande villkor.

Ekonomiska forutsiittningar

1. UR ska inom tillgéngliga ekonomiska ramar gora de
prioriteringar som krivs for att uppfylla uppdraget.
Verksamheten ska inom ramen for uppdraget
bedrivas rationellt och syfta till god effektivitet och
produktivitet.

2. Medlen ska anvédndas for foretagets kidrnverksamhet,
dvs. att producera och sénda radio- och TV-program
till allminheten. Medlen ska ocksd i féorekommande
fall anvindas till kompletterande verksamhet, dvs.
verksamhet som  syftar till att utveckla
kdrnverksamheten och forbittra mojligheterna for
allménheten att tillgodogora sig denna.

3. Sidoverksambheter till UR:s sdndningsverksamhet ska
bdra sina egna kostnader och i ovrigt bedrivas pa ett
konkurrensneutralt sétt i forhdllande till andra foretag
som tillhandahaller motsvarande tjénster. Sidoverk-
samheter ska redovisas som egna resultatomraden.
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Det ska finnas en resultatrikning och, om go
redovisningssed sa kriver, en balansrdkning for dessa
verksamheter. Redovisningen ska inga som en del av
arsredovisningen som granskas av bolagets revisorer.

UR ska tillsammans med Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Radio AB (SR) ansld medel for
RIKAB:s kostnader i proportion till storleken pa
respektive programforetags medelstilldelning fran
rundradiokontot.

UR har som deldgare till RIKAB ansvar for att
RIKAB f{or statens rdkning uppbédr TV-avgifter och
bedriver  avgiftskontroll ~samt ansvarar  for
forvaltningen av rundradiordrelsens medel.

Verksamhet

6.

UR fér utnyttja SVT:s sdndningsutrymme vid TV-
sandningar via satellit med syfte att na allminheten i
Sverige, Finland och Ovriga védrlden. Sdndningarna
ska 1 allt visentligt utgéras av UR:s ordinarie
sandningar. UR ska sdnda text-TV.

UR:s sdndningar riktade till Sverige ska kunna tas
emot av allmidnheten utan villkor om sérskild
betalning utdver erlagd TV-avgift. Till den del
sdandningarna gors tillgdngliga utanfor Sverige ska
verksamheten béra sina egna kostnader.

UR ska delta i den tekniska utvecklingen av
produktions- och distributionsteknik for radio och
TV. UR:s produktion och distribution ska préglas av
strdvan att nd ut till lyssnare och tittare med
programverksamheten. Samtidigt bor UR iaktta
forsiktighet ndr det géller satsningar pa oprovad

Bilaga 7
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10.

11.

teknik eller teknik som inte alla lyssnare och tittare
har tillgéng till.

UR ska sirskilja vad som é&r att betrakta som
kiarnverksamhet och kompletterande verksamhet och
upprétthélla en god balans i omfattningen mellan
dessa. UR fir inte utan regeringens medgivande
fordndra sin kdrnverksamhet i1 betydande omfattning
genom att t.ex. starta permanenta nya programkanaler
eller liknande tjénster. Sidoverksamheter till UR:s
sandningsverksamhet ska inte ges en sadan
omfattning eller vara av sddan karaktir att de kan
riskera att inkrikta pa kdrnverksamheten.

UR ska fortsatt dgna sérskild uppmérksamhet &t
tillgédngligheten till och kunskap om programmen.

Overenskommelser mellan SVT, SR och UR rérande
insatser for sprakliga och etniska minoriteter samt
personer med funktionshinder ska tillstéllas
Kulturdepartementet och Granskningsndmnden for
radio och TV.

Organisation

12.

13.

14.

UR Dbestdimmer om regional indelning av
organisationen.

Om oenighet uppstar mellan UR och SVT eller SR
om fordelning och placering av sidndningstid ska

frigan avgoras av en skiljendmnd enligt lagen
(1999:116) om skiljeforfarande.

Staten far, om UR:s sidndningstillstdnd upphor, inlsa
byggnader, inredning och utrustning samt Ovriga
inventarier och installationer, som tillhor UR. Kan
Ooverenskommelse ej triffas om losenbeloppet, ska
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detta bestimmas av tre virderingsmidn, som utses
enligt lagen (1999:116) om skiljeforfarande. UR ska
medverka till att foretag som staten bestimmer utan
sarskilt vederlag far Overta de lokaler som UR
forhyrt. UR medger att personal anstilld for program-
verksamheten fir Overga till anstdllning i sddant
foretag senast nér tillstdndet upphor att gélla.

Redovisning och revision

15.

16.

UR ska senast den 1 mars 2009 Ildmna
budgetunderlag till  Kulturdepartementet infor
regeringens forslag till riksdagen om
medelstilldelning for 2010. Budgetunderlaget ska
innehdlla redovisningar av den genomforda
verksamheten samt redovisningar av UR:s planer for
verksamheten. UR jamte 6vriga deldgare av RIKAB
svarar for att 4ven en redovisning avseende RIKAB:s
verksamhet bifogas budgetunderlaget. RIKAB ska
senast den 1 mars 2009 till Kulturdepartementet inge
arsredovisning for rundradiordrelsen avseende 2008.
Redovisningen ska innehdlla en redogorelse for
avgiftskontrollens effekter.

UR ska arligen folja upp och redovisa hur uppdraget
fullgjorts. Redovisningen ska bl.a. innehalla en
beskrivning av hur arbetet mot de mal som foretaget
har  formulerat for  verksamheten  under
tillstdndsperioden bedrivs och hur de wuppfylls.
Redovisningen avseende 2009 ska senast den 1 mars
2010 ges in till Kulturdepartementet samt till
Granskningsndmnden for radio och TV. Samtliga
verksamhets- och programomraden ska redovisas i
rapporten. UR ska tydligt redovisa sina kontakter
med olika delar av utbildningsvésendet.
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17.

UR ska, i samarbete med SVT och SR, ta fram FProp.2008/09:195

konkreta uppfoljningsbara resultatmétt baserade pa
tillstdnds- och anslagsvillkor. Resultatmétten bor
utformas sd att de ger visentlig information om
uppdraget och formedlar viktiga erfarenheter av
verksamheten. UR ska pd olika sdtt stimulera en
fortlopande offentlig diskussion om verksamheten.

UR ska redovisa och kommentera hur resultaten har
utvecklats med avseende pd volym, kostnader och
intdkter samt nyckeltal som visar effektivitet och
produktivitet. UR ska utveckla arbetet med att méta
och redovisa olika indikatorer pa kvaliteten och
sdrarten 1 programutbudet.

Programstatistiken ska utformas si att jamforelser
blir mgjliga over tid. Redovisningen ska uttrycka
olika programkategoriers andel av den totala
sandningstiden, ndr olika programtyper sdnds samt
resursforbrukningen  for  respektive  kategori.
Redovisningen ska dven avse omfattningen av
tittande och lyssnande och publikens reaktioner samt
foretagets planer for kommande ar.

UR ska redovisa hur det sdkerstélls att all verksamhet
uppfyller de krav som stills pa fOretaget i
sandningstillstand och anslagsvillkor.

UR ska vidare beakta de Ovriga anvisningar for
redovisning av programverksamhet m.m. som anges 1
proposition 2005/06:112.

UR ska sikerstdlla att foretagets revisorer ges
mojlighet att granska foretagets redovisning enligt
punkt 16, budgetunderlag och, i forekommande fall,
sarredovisningar ~ av  uppdrag 1  sdrskilda
regeringsbeslut. Utlatande over dessa granskningar
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ska ske 1 sirskilda revisorsintyg som tillstills
Kulturdepartementet.

OVRIGT

Vissa forfattningar m.m.

Lag (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och  yttrandefrihetsgrundlagens
omréden

Radio- och TV-lag (1996:844)

Lag (1989:41) om finansiering av radio och TV i
allméinhetens tjanst

Regeringsbeslut 1989-02-16 om bemyndigande att tréffa
avtal om Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolags verksamhet med
uppbdrd m.m. av TV-avgifter.

Regeringsbeslut 1993-12-16 om godkidnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningarna for Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB och
Sveriges Radio Forvaltnings AB.

Regeringsbeslut 1994-03-24 om godkidnnande av vissa
andringar i bolagsordningen for Radiotjénst i Kiruna AB.

Regeringsbeslut 1995-10-12 om godkidnnande av vissa
andringar 1 bolagsordningen for Sveriges Radio Forvaltnings
AB.

Regeringsbeslut 1996-12-12 om upphorande av stiftelser och
stiftelseforordnanden samt bildande av ny stiftelse och
faststdllande av stiftelseférordnande for
Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringsbeslut 1997-06-19 om TV-sdndningar via satellit.

Regeringsbeslut 1997-12-04 om bemyndigande att sédga upp
avtal om foOrvaltning av rundradiomedlen med Sveriges
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Television AB samt att triffa avtal med Radiotjanst i Kiruna Prop. 2008/09:195

AB om forvaltning av rundradiomedlen.

Regeringsbeslut 2000-02-24 om godkénnande av dndring av
bolagsordningen for Radiotjanst 1 Kiruna AB.

Regeringsbeslut 2000-07-06 om godkénnande av vissa
dndringar 1 bolagsordningarna for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Regeringsbeslut 2001-12-20 om bemyndigande att traffa
avtal med Radiotjénst i Kiruna AB angéende forvaltning av
distributionskontot.

Regeringsbeslut  2005-10-27 om bemyndigande for
Radiotjinst 1 Kiruna AB att underteckna avtal om
upptagande av lan 1 Riksgildskontoret.
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 juni 2009

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson,
Erlandsson, Torstensson, Carlgren, Hégglund, Bjorklund, Carlsson,
Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors,
Bjorling

Foredragande: statsradet Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutar proposition 2008/09:195 Utveckling for oberoende
och kvalitet — Radio och TV i allménhetens tjanst 2010-2013
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